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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) De viktigaste malen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar att trygga Finlands sjalv-
standighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militér konflikt och att ga-
rantera finldndarnas sékerhet och vélfard. Som medlem i Nato uppritthaller Finland en trovérdig
forsvarsforméga under alla forhallanden och bereder sig pa att i enlighet med sina skyldigheter
stodja de dvriga Natoldnderna. Forsvarsutskottet gor en heltickande beddmning av Finlands sé-
kerhetspolitiska omgivning i sitt utlitande om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen
(FsUU 10/2024 rd).

(2) 1det utlatandet konstaterar utskottet att Ryssland i och med anfallskriget har gétt in for 6ppna
och svarforutsdgbara motsittningar med vistlinderna. Ryssland anvéinder ansvarslost sitt karn-
vapenhot som politiskt instrument. Ryssland ar fast beslutet att soka stod och partner for sin egen
véstfientliga politik i syfte att omstdpa den internationella ordningen. Rysslands samarbete med
Kina, Nordkorea och Iran dr en del av denna strdvan. For narvarande utsétts Finland inte for na-
got direkt militirt hot, men vi méaste vara beredda pé anviandning av eller hot om militart vald mot
vart land.

(3) Finlands forsvar baserar sig pa en stark nationell forsvarsformaga som en del av alliansens
kollektiva forsvar och avskridckning. Utskottet framhéller att Finlands nationella férsvarsforma-
ga ocksa i fortséttningen grundar sig pa allmén varnplikt, forsvar av hela landet och en hog for-
svarsvilja. Utskottet papekar att ocksa som medlem i Nato maste Finland sorja for ett trovardigt
nationellt forsvar och tillréckliga resurser for det i enlighet med artikel 3 i Natofordraget.

(4) Finland deltar fullt ut och utan begrénsningar i planeringen av Natos férsvar och genomfor-
andet av den kollektiva avskrickningen. Utskottet upprepar det som det konstaterade i utlatandet
om USP-redogdrelsen, ndmligen att riksdagen under de kommande &ren behover fora regelbun-
den parlamentarisk debatt om innehallet i Natomedlemskapet och medlemskapets nationella mal.
Genom denna debatt och utformningen av en gemensam handlingslinje sékerstélls ett brett natio-
nellt samforstdnd om innehallet 1 vart Natomedlemskap och dess utveckling.

(5) Utskottet anser att Natomedlemskapet i hog grad stods och stirks av det bilaterala och mul-
tilaterala forsvarssamarbetet. Genom forsvarssamarbetet stirks Finlands formaga att samarbeta
med de viktigaste partnerna i alla situationer som paverkar Finlands sékerhet. Exempel pa detta ar
DCA-avtalet med USA och det nidra samarbetet med Sverige och de vriga nordiska landerna.

(6) Man bereder sig pa omfattande paverkan som riktar sig mot Finland i samarbete med andra
sdkerhetsaktorer i enlighet med principerna for den dvergripande sékerheten. Utskottet ser det
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som viktigt att material- och utbildningsstodet till Ukraina fortsétter. Utskottet betonar att for-
svarsforvaltningen bor {4 full kompensation for den kapacitet som dverléts till Ukraina.

(7) 1 budgetpropositionen foreslas ett anslag pa cirka 6,5 miljarder euro for forsvarsministeriets
forvaltningsomréade for 2025, vilket &r cirka 2,5 procent av bruttonationalprodukten. Enligt erhél-
len utredning stannar forsvarsutgifternas andel pa 6ver 2 procent under hela ramperioden. Mot
slutet av ramperioden sjunker andelen dock jamfort med nulédget. Utskottet ser det som nodvén-
digt att tvaprocentsmélet uppnds ocksa efter innevarande ramperiod, eftersom armén stér infor
omfattande materielupphandlingar.

(8) Utskottet konstaterar att det inom Nato pagér en beddmning av om rekommendationen pa 2
procent behdver hojas under de kommande aren. Utskottet papekar att en eventuell ny malniva
bestidms utifran de hotbedomningar och prestationsmél som Nato faststillt. Som fullvirdig med-
lem i alliansen deltar Finland i denna bedémning. Utskottet betonar att det pa kort sikt dr ytterst
viktigt att sékerstélla att de nio av alliansens 32 ldnder som &nnu inte uppfyller malet pa 2 procent
utan drdjsmal nar upp till malnivan.

En utbildad reserv och det frivilliga forsvarsarbetet dr viktigt for Finlands forsvar

(9) Enligt regeringsprogrammet behalls antalet repetitionsdvningar for reserven under regerings-
perioden pa den nivd som kraven i verksamhetsmiljon forutsatter. Samtidigt sékerstéller reger-
ingen att 6vningarna genomfors pé ett hogklassigt sitt med beaktande av bevéringarnas utbild-
ning och den 6kade verksamhetsvolymen i anslutning till Natomedlemskapet.

(10) Utskottet betonar att grunden for reservistutbildningen utgoérs av repetitionsdvningar och
frivilliga 6vningar som ordnas av Forsvarsmakten. Ocksa Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
ning som framjar militéra fardigheter samt reservisternas frivilliga verksamhet har en viktig roll i
upprétthallandet och utvecklandet av reservens militdra kompetens och funktionsformaga. For-
svarsutbildningsforeningen och dess medlemsorganisationer har en central roll nér det géller att
ordna forutséttningarna for frivilliga 6vningar, sérskilt nér det géller att ordna skyttetrédning och
evenemang som stoder faltdugligheten. Utskottet vilkomnar att det 4r mdjligt att delta i organi-
sationernas verksamhet ocksa for de reservister som inte aktivt kallas till repetitionsdvningar el-
ler som for nérvarande inte &r placerade i organisationen under undantagsférhallanden.

(11) En riksomfattande reservistverksamhet kriver att det i Finland finns tillrdckligt ménga
skjutbanor. Utskottet har upprepade ganger uppmérksammat denna fraga (se t.ex. statsradets ut-
redning till riksdagen om léget i frdga om skjutbanorna i Finland — FsUU 16/2022 rd).

(12) Utskottet faster sirskild uppmérksamhet vid behovet av att trygga Forsvarsutbildningsfor-
eningens finansiering nista dr och under hela ramperioden. Statsunderstddet till Forsvarsutbild-
ningsforeningen uppgér 2025—2028 till 7 567 000 euro per ér. Forsvarsutbildningsféreningen
har forelagt forsvarsministeriet ett behov av tilldggsfinansiering pa tva miljoner euro for 2025,
och framfort att foreningens statsunderstod bor hojas med tva miljoner euro per ar ocksa under de
kommande dren. Med tanke pé Finlands utmanande sikerhetspolitiska omgivning anser utskottet
att det dr helt nddvéandigt att Forsvarsutbildningsforeningen far de resurser som den behover. Ut-
skottet understryker ocksa att Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet i forhéllande till dess
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volym — antalet utbildningsdagar per ar ar 6ver 100 000 — &r mycket kostnadseffektiv och bi-
drar till att kompensera for att repetitionsdvningarna inte nar upp till malet pa 30 000 reservister
per ar. Utover Forsvarsutbildningsforeningen maste finansieringen av verksamheten vid forsvar-
sorganisationer som fér stod av forsvarsministeriet likasa vila pa en héllbar grund.

(13) Utskottet anser dverhuvudtaget att det ar helt ohéllbart att den anslagsniva som gor det moj-
ligt for Forsvarsutbildningsforeningen och andra foérsvarsorganisationer att bedriva hallbar verk-
samhet varje ar vilar pa en sa oséker grund. Det kridvs en permanent 16sning som beaktar For-
svarsutbildningsforeningens lagfésta uppgifter och verksamhetens omfattning. Statsmakten bor
stodja det frivilliga forsvaret ocksa genom andra projekt. Utskottet hdnvisar i detta ssmmanhang
sarskilt till regeringsprogrammets skrivning om att regeringen ska utreda mdjligheten att infora
rétt till skatteavdrag for utrustning, redskap och vapen som ldmpar sig for militért bruk, till den
del de lampar sig for anvéndning under kristider och &r férenliga med kraven i enlighet med den
forsvarsutbildning som ordnas av Forsvarsmakten eller Forsvarsutbildningsféreningen. Utskot-
tet uppmanar regeringen att skynda pa en utredning till riksdagen for att infora rétt till skatteav-
drag.

(14) Utskottet anser det viktigt att ocksd kvinnors mojligheter att delta i det frivilliga forsvaret
utvecklas sa att alla medborgare kan erbjudas tillrdckligt omfattande fardigheter att agera i kris-
situationer och under undantagsférhéllanden. Utbildning som frdmjar den militdra formagan ges i
princip endast min som fullgjort varnplikt och kvinnor som fullgjort frivillig militértjanst. For-
svarsmaktens mal &r att cirka 2 000 kvinnor &rligen ska fullgdra frivillig militrtjénst. De kvinnor
som inte har fullgjort militirtjanst far bara delta i den beredskaps- och sdkerhetsutbildning som
Forsvarsutbildningsféreningen ordnar. Enligt uppgift ér cirka hélften av den utbildning som be-
redskapsforbundet Naisten Valmiusliitto och Forsvarsutbildningsféreningen tillsammans ordnar
uttryckligen beredskaps- och sékerhetsutbildning (VARTU). Statligt stdd beviljas inte for VAR-
TU-verksambhet.

(15) Utskottet anser det viktigt att forsvarsministeriet i samband med den 6vergripande 6versy-
nen av lagstiftningen om frivilligt forsvar utreder under vilka forutsittningar beredskaps- och si-
kerhetsutbildningen kunde fé statligt stod. Kvinnornas roll under undantagsférhallanden skulle
enligt utskottet dven fortydligas av ett sérskilt sdkerhetsregister. Utskottet papekar att fragan ock-
sa har tagits med i regeringsprogrammet: ”Samordningen av foreningar och organisationer inom
tredje sektorn som samarbetar med forsvaret forbéttras och det skapas en mdjlighet att registrera
personer som de har utbildat for att personerna vid behov ska kunna nés.”

Utvecklande av beviiringsutbildningen

(16) Enligt utredning till utskottet finns det betydande brister i ordnandet av hilsovérd for be-
véringar i olika garnisoner. Garnisonernas hilsostationer klarar sina uppgifter skéligt i normala
situationer, men i synnerhet under pandemier leder bristerna i personalresurserna till oskéliga pé-
foljder for bevéringarna. [ vérsta fall kan beviaringstjansten avbrytas av hilsoskal. Utskottet anser
det vara nodvéandigt att forsvarsforvaltningen i fortséttningen féster stdrre uppmérksamhet vid att
de bevéringar som fullgdr sin medborgerliga plikt under alla forhallanden fér adekvat hilsovard.
Utskottet lyfter i detta ssmmanhang ocksa fram problemen med inomhusluften i kasernerna. Luft-
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kvaliteten dr fortfarande ett stort problem i ménga garnisoner trots att Forsvarsfastigheter forso-
ker prioritera sanering av utrymmen med problem med inomhusluften.

(17) Utskottet har ocksé fast uppmérksamhet vid de laga dagpenningarna till bevdringar. I sam-
band med forsvarsredogdrelsens riktlinjer for utvecklande av bevéringstjansten bor ocksé denna
fraga granskas. Utskottet konstaterar att civiltjinstgoérarna far matpenning. Civiltjdnstgoraren far
for hela tjénstgoringstiden utover dagtraktamentet ocksd matpenning enligt hur manga méltider
per dag tjanstgoringsstéllet serverar. Detta stod betalas till civiltjinstgorare dven for semesterti-
den, medan beviringarna far motsvarande stod endast i enskilda fall i friga om kommenderings-
resor. Ur ett jamstélldhetsperspektiv vilar den nuvarande verksamhetsmodellen inte pé en héllbar
grund.

Personalliget vid Forsvarsmakten

(18) For Forsvarsmaktens kapacitet dr det utdver den materiella kapaciteten ocksa viktigt att det
finns tillrdckligt med kompetent personal. Det har i flera érs tid lyfts fram att det bland Forsvars-
maktens personal forekommer utmaningar med att orka i arbetet, och utskottet har regelbundet
uppmirksammat denna fraga. Flexibilitetskraven p& Forsvarsmaktens personal dr redan nu hoga
till foljd av de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pa beredskapen, bevérings- och re-
servistutbildningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, breddningen av uppgifts-
féltet for det frivilliga forsvaret, uppgifterna inom cyberforsvar och militir underrattelseverksam-
het samt det omfattande internationella samarbetet och sérskilt de nya dtagandena inom Nato.
Aven utvidgningen av uppbéden till att om ndgra ar omfatta kvinnor sysselsitter Forsvarsmak-
tens personal.

(19) Forsvarsmaktens personalstyrka har minskat med omkring 25 procent under 2000-talet,
fran 6ver 16 000 till drygt 12 000 personer. Den senaste stdrre nedskérningen av antalet anstéllda
gjordes i samband med forsvarsmaktsreformen 2012—2015, da antalet anstidllda inom Forsvars-
makten minskades med 6ver 2 000 personer. Tiden efter forsvarsmaktsreformen har konkret vi-
sat att Forsvarsmaktens personaldimensionering inte motsvarar Forsvarsmaktens expanderande

uppdrag.

(20) Utskottet konstaterar att Forsvarsmaktens personalstyrka har dkat ndgot under de senaste
aren. De hundra nya &rsverken som beviljades under den féregédende regeringsperioden har redan
tagits i bruk. Ocksa den paskyndade utokningen med 500 arsverken som skisserades i forsvarsre-
dogorelsen 2021 or 2023—2026 har framskridit vil. Den snabbare takten innebér i praktiken att
den tidigare planerade arliga rekryteringen pa cirka 100 anstdllda har kunnat hojas till cirka 130
anstéllda. Utskottet konstaterar att det med denna rekryteringstakt kommer att ta lang tid att kom-
pensera personalbristen. Dérfor &r det nodvéndigt att utreda under vilka forutséttningar till exem-
pel antagningarna till kadettkurser kan hojas jamfort med nuléget.

(21) Frén och med 2024 hojs antalet kontraktsanstidllda militdrer permanent till en niva av 500
arsverken. Utskottet konstaterar att systemet med kontraktsanstéllda militdrer &r en bra kanal for
rekrytering av yrkesmilitdrer. Det star enligt utskottet dock klart att kontraktsanstédllda militérer
som tjanstgdr i 1—2 ar inte har den kompetens och de réttigheter som yrkesmilitirerna har. Ut-
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skottet papekar att Finlands Natomedlemskap dessutom kan kriva ett helt nytt system med av-
talssoldater dér kontraktsanstillda militdrer kan séindas ut p&4 Natouppdrag.

(22) Med héanvisning till det som sédgs ovan konstaterar utskottet att en 6kning av antalet kon-
traktsanstéllda militérer alltsa inte utesluter behovet av en betydande 6kning av antalet yrkesmi-
litdrer. Med beaktande av det utvidgade uppgiftsfiltet &r det klart att det finns anledning att stérka
Forsvarsmaktens alla personalgrupper (civila, officerare, underofficerare och andra personal-
grupper). Enligt de personalorganisationer som utskottet hort behdvs det ytterligare cirka 500 of-
ficerare, cirka 700 underofficerare och 500 inom civilpersonalen. Utskottet understryker att for-
svarsredogdrelsen bor ge svar pé vilken den hallbara niva ar pa vilken Forsvarsmaktens personal
klarar av sina uppgifter.

(23) Utdver tillrdckligt med personal ska sérskild uppmérksamhet dgnas at hur Forsvarsmaktens
personal orkar med arbetet och vid anstéllningsvillkoren. Utskottet betonar att anstillningsvillko-
ren maste vara konkurrenskraftiga, sé att man far kompetent personal for internationella uppdrag,
sarskilt for nya Natouppdrag. Utskottet anser det vara nddviandigt att forsvarsministeriet och hu-
vudstaben for en 6ppen och regelbunden dialog med personal- och reservistorganisationerna om
anstéllningsvillkoren for internationella uppdrag. Utskottet forutsitter ocksa att det hélls informe-
rat om hur dessa forhandlingar inom forsvarsforvaltningen framskrider.

Forsvarsindustriell produktion i Finland

(24) Finlands trovérdiga forsvarsformaga bygger till en betydande del pa forméga och kompe-
tens att underhélla och uppritthalla vapensystem som bedomts vara kritiska men ocksa pé pro-
duktionen av forsvarsmateriel for Forsvarsmaktens och Ukrainas behov. Kriget i Ukraina har
konkret visat att det i en krissituation inte dr mdjligt att snabbt gora anskaffningar fran utlandet,
om alls. Det framhdver behovet av en stark inhemsk forsvarsmaterielproduktion och en bred mi-
litdr forsorjningsberedskap.

(25) Utskottet anser att Finlands medlemskap i1 Nato stérker den militdra forsorjningsberedska-
pen och Skar ocksa den inhemska forsvarsindustrins exportmdojligheter. I och med Natomedlem-
skapet kan Finland béttre paverka alliansens forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het samt standardiseringsarbete. Darigenom kan den finldndska kompetensen och tekniken fram-
ja utvecklandet av alliansens kapaciteter och samtidigt fraimja den finldndska industrins export-
drivna tillvdaxt. Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsforvaltningens processer och resurser
mojliggor nationell beredning av Finlands stdndpunkter i samarbete med den inhemska industrin
och forskarsamfundet.

(26) Statsradets principbeslut om tryggandet av det finska forsvarets teknologiska och industri-
ella bas (2016) faststéller de kapaciteter och anknytande stodjande tekniker som é&r kritiska for
den nationella sdkerheten. Enligt statsradets beslut om férsérjningsberedskapen (2018) bor upp-
handlingen inom kritiska omraden riktas till hemlandet. Utskottet konstaterar att kraven pé for-
sOrjningstrygghet inte far leda till diskriminering pa grund av nationalitet, men det kan uppstéllas
objektiva och prestationsbaserade villkor som avser beredskap och undantagsforhéllanden. Dar-
igenom kan Forsvarsmakten rikta upphandlingar till hemlandet i storre utstrackning &n for nirva-
rande.
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(27) Utskottet understryker ocksé att det i Finland inte &r mojligt att upprétthalla en livskraftig
inhemsk forsvarsindustri utan exportutsikter. I fradga om exportmdjligheterna bor man striva ef-
ter att alla EU-lénder har en sa enhetlig och konsekvent politik for exporttillstind som méjligt, ef-
tersom alla dr bundna av samma exportbestimmelser. Finland fér inte genom sin politik for ex-
porttillstand forsétta den finldndska forsvarsindustrin i en ojamlik stéllning jamfort med konkur-
renterna. Regeringsprogrammet konstaterar att regeringen arbetar for att forbéttra forsvarsindu-
strins verksamhetsforutsittningar och 6ka kapaciteten. Regeringen soker stod for dessa riktlinjer
genom ett omfattande parlamentariskt samarbete.

(28) Utskottet betonar att statsmaktens satsningar pa att stddja den inhemska forsvarsindustrin
mycket snabbt betalar tillbaka sig genom en vixande exportpotential. Ocksa tillgangen till offent-
lig och privat finansiering till forsvarsindustrin maste tryggas, inklusive i arbetet i anknytning till
EU:s taxonomi- och ansvarskriterier (ESG). Med andra ord méste forsvarsindustrin behandlas pé
samma sétt som alla andra industrier. Utskottet uppmanar regeringen att aktivt frimja exporten av
produkter fran den inhemska forsvarsindustrin med hjélp av ett mellanstatligt avtalsforfarande
(government to government) for att finldndska foretag ska kunna gora afférer.

(29) Utskottet anser det ytterst viktigt att fa fart pa den forsvarsindustriella produktionen i Ukrai-
naiett lage dir formégan att 1imna material ur sina egna lager stindigt minskar hos de lénder som
militért stdder Ukraina. Mot denna bakgrund &r det viktigt att ocksé den finléndska forsvarsindu-
strin, med statsmaktens stod, utreder mojligheterna att starta produktion i Ukraina. Utskottet kon-
staterar att bland de nordiska ldnderna har sérskilt Danmark starkt framjat en sddan strategi.

(30) Enligt uppgift stravar forsvars-, flyg-, rymd- och sékerhetsindustrin i Finland allt mer efter
att bilda nitverk internationellt och 6ka sin export. EU:s forsknings- och utvecklingsprogram,
déribland EDF (European Defence Fund), samt Natos initiativ, ddribland DIANA (Defence Inn-
ovation Accelerator for the North Atlantic) och NIF (NATO Innovation Fund), kriver att stats-
forvaltningen stoder foretagsféltet. I EU-projekt har kommissionen en central roll nér det géiller
att se till att konkurrensen ar réttvis, 6ppen och kostnadseffektiv vid upphandling av férsvarsma-
teriel. Sa &r inte fallet for ndrvarande. Sakkunniga lyfte ocksa fram att Forsvarsmaktens egen
FoUlI-finansiering &r otillriacklig. Utskottet instimmer i Forsvarsmaktens uppfattning om vikten
av en trovirdig FoUI-budget och forutsétter att det ges tydliga riktlinjer om saken i nésta forsvars-
redogorelse.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Miko Bergbom saf
medlem Tomi Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 22.10.2024

