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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2014 rd

Statsriadets redogorelse till riksdagen om léiget i
Afghanistan, om Finlands stod i sin helhet och
om Finlands deltagande i den militira krishan-

teringsoperationen ""Resolute Support"

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2014
statsradets redogorelse om ldget i Afghanistan,
om Finlands stdd i sin helhet och om Finlands
deltagande i den militdra krishanteringsoperatio-
nen "Resolute Support”" (SRR 8/2014 rd) till ut-
rikesutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att forsvarsutskottet ska lamna utlatande i
arendet till itrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Timo Kantola, ut-
rikessekreterare Juha Mustonen och utveck-
lingspolitisk radgivare Olli Ruohomiki, utri-
kesministeriet

- avdelningschef, dverdirektér Esa Pulkkinen,
forsvarsministeriet

- sektorchef vid personalavdelningen, over-
stelojtnant Juha Kurenmaa, avdelningsstabs-
officer vid personalavdelningen, oversteldjt-
nant Ville-Veikko Vuorio och sektorchef vid
planeringsavdelningen, major Matti Kemppi-
14, Huvudstaben

- projektchef Juha-Matti Seppénen, Crisis Ma-
nagement Initiative — CMI.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedomning av redogorelsen

Finlands deltagande i stabiliseringen och ater-
uppbyggnaden av Afghanistan och i militér kris-
hantering 1 Afghanistan har efter det forsta be-
slutet om deltagande debatterats regelbundet i
riksdagen utifran statsradets redogorelser, utred-
ningar och handlingsplanen for Afghanistan.
Meningen med den foreliggande redogorel-
sen dr att informera riksdagen om ldget i och

SRR 8/2014 rd

Finlands totala stdd till Afghanistan och att hora
riksdagen enligt procedureni 3 § 1 mom. i lagen
om militér krishantering. Utskottet koncentrerar
sig i det hér utldtandet pa att bedoma de fortsatta
utsikterna for den operation som tar vid efter
ISAF-insatsen, operationen Resolute Support.
Det konstateras i redogorelsen att den har ut-
arbetats pa ett sddant heltidckande sétt som riks-
dagen forutsatt. Utskottet noterar att redogdrel-
sen allt ssmmantaget dr lyckad. Dokumentet géar
igenom politikomrédena och de utmaningar som
det afghanska samhéllet och det internationella
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samfundet enligt redogorelsen maste bereda sig
pa.
Utskottet har hort sakkunniga som hévdar att
sdkerhetssituationen i Afghanistan fortfarande
ar svar, dven om betydande steg har tagits i ut-
vecklingen. Det star klart att det for lang tid
framat behovs fortsatt internationellt stdd 1 olika
former. Sdkra verksamhetsbetingelser dr en for-
utsdttning for att det politiska ldget i Afghanis-
tan ska kunna stabiliseras och for att de ekono-
miska villkoren ska kunna forbattras.

Det ar enligt utskottet nédvéndigt att Finland
tillsammans med det 6vriga internationella sam-
fundet understoder Afghanistan och deltar i ope-
rationen Resolute Support. Man maste sikerstil-
la att dverforingen av ansvaret for upprétthéllan-
det av sdkerheten sker pa ett sitt som inte dven-
tyrar den positiva utveckling som natts. Det kra-
ver strategiskt tdlamod.

Finland har deltagit langsiktigt i den svéra
och dyra ateruppbyggnadsoperationen. Finlands
prioriteringar, som innefattar demokrati, god
forvaltning och réttsstatsprincipen, ménskliga
rattigheter, jamstilldhet och utbildning samt
stod for en starkare ekonomi, ar rétt stallda och
bor fortsatt vara ledstjdrnan for Finlands insat-
ser i Afghanistan.

Utskottet omfattar regeringens syn att det bés-
ta séttet att 16sa sédkerhetsproblemen i Afghanis-
tan dr genom forhandlingar. S& linge som det
aren 2015—2016 fortfarande finns flera interna-
tionella styrkor i landet bor forhandlingarna f6-
ras framat i rask takt. Det ar viktigt att kvinnor-
na deltar aktivt i fredsforhandlingsprocessen.
Enligt en utredning till utskottet har president
Ghani i1 jamforelse med sin foregangare tagit en
betydligt aktivare roll nér det géller att involve-
ra kvinnorna i processen och for att forbéttra
kvinnornas stéllning allmént taget.

Sidkerhetssituationen i Afghanistan

Den styrka som deltar i operationen Resolute
Support, cirka 12 000 soldater 2015 och cirka
8 000 soldater 2016, dr mindre 4n 10 procent av
den styrka som deltog i ISAF-operationen (som
mest dver 130 000 soldater). Utskottet konstater

att avvecklingen av ISAF-operationen redan har
pagatt en tid och att ansvaret for sdkerheten har
overforts pd den afghanska armén. Denna ut-
veckling har a ena sidan lett till att ISAF-styr-
kornas forluster har minskat i och med att patrul-
leringen har minskat avsevirt. A andra sidan har
sdkerhetsstyrkornas forluster dkat i sin tur. En-
ligt sakkunnigbeddmningar dor 1 genomsnitt 15
afghanska soldater och poliser om dagen.

Enligt uppgifter har de afghanska sédkerhets-
styrkornas formaga att leda och genomfora ope-
rationer pé olika hall i landet forbéttrats i1 takt
med att de internationella styrkorna har dvergatt
till utbildnings- och stdduppgifter. Denna an-
svarsoverforing till de afghanska myndigheter-
na inleddes redan 2011, och den har hittills i
stort sett gatt enligt planerna. Enligt sakkunniga
fungerar den afghanska armén forhallandevis ef-
fektivt 1 taktiska operationer i liten skala. I stor-
re operationer har ledningen av trupperna och lo-
gistiken varit utmanande. I och med att central-
forvaltningen ér forhéllandevis svag dr det svart
att leda trupperna effektivt pa olika hall i landet.

Fragan om hur de afghanska sékerhetsstyrkor-
na ska finansieras krdver allt stérre uppmark-
samhet ju lingre overforingen av ansvaret fort-
skrider. Den afghanska armén dr numerért sett
stark — den omfattar nu cirka 195 000 soldater
— men som erfarenheterna fran Irak har visat
kan en till antalet underlégsen fiende utmana och
ocksa besegra en skenbart klart §verldgsen fien-
de. Den sammanlagda styrka som den afghanska
polisen och armén nu star for dr cirka 352 000
soldater som under de nirmaste dren ska minska
till cirka 230 000 soldater.

Enligt en utredning till utskottet hade det inte
varit mojligt att finansiera en sdkerhetsstyrka pa
350 000 soldater. Ocksé i nuldget &r det proble-
matiskt att ticka de arliga lonekostnaderna pa
uppskattningsvis 4,1 miljarder dollar. Av de hér
kostnaderna klarar afghanska staten sjdlv av att
betala endast en liten del. Vid Natotoppmotet i
Wales enades man om att Natos ISAF-partner-
lander deltar i kostnaderna fram till utgangen av
2016. Darefter ér situationen oklar. Den offent-
liga ekonomin i Afghanistan formar inte bira an-
svaret for utgifterna for sdkerhetsstyrkorna.



Enligt utskottets bedomning &r det av vital be-
tydelse att forsdkra sig om att den afghanska ar-
méns hoga aktionsberedskap och motivation bi-
behalls under alla forhallanden. Det dr orovick-
ande att cirka 25 procent av de personer som ge-
nomgatt militdr utbildning arligen ldmnar den
afghanska armén. Dessutom kan den styrka pa
over 100 000 personer som har utbildats i vapen-
hantering och som inte ldngre behdvs i1 den af-
ghanska polisen eller armén utgora en riskfaktor
for den samhilleliga stabiliteten.

En viktig faktor nér det géller att upprétthalla
den afghanska arméns motivation dr ocksa i vil-
ken utstriackning de afghanska trupperna kan fa
luftunderstod om de behdver. Ockséd medveten-
heten om att de sdrade vid en vdpnad samman-
drabbning kan fa lufttransport och snabbt kom-
ma under vard har varit en viktig faktor for
stridsviljan. Bédgge dessa stodfunktioner hotar
att forsvinna i och med att ISAF-operationen av-
vecklas. Enligt inkommen utredning kan Foren-
ta staterna ocksé i fortséttningen erbjuda den af-
ghanska armén luftunderstdd, men i betydligt
mindre omfattning dn tidigare. Ocksa kapacite-
ten for medicinsk evakuering kommer att mins-
ka. Det aterstar att se hur avsaknaden av dessa
stodelement kommer att paverka stridsviljan och
motivationen hos de afghanska soldaterna.

Finlands deltagande i operationen Resolute
Support

Som mest har Finland deltagit med ndrmare 200
soldater i [ISAF-operationen. For ndrvarande ar
styrkan cirka 80 soldater. I oktober 2014 6ver-
gick man till en sammansittning som &r forenlig
med RS-operationen. Storsta delen av de fin-
landska trupperna tjanstgdr 2015 i1 nédrheten av
staden Mazar-e-Sharif och i olika stabsuppgifter
i Kabul. Under 2016 4r det meningen att den fin-
landska styrkan ska minska och i praktiken ska
finldndare enbart delta i radgivnings- och sam-
verkansuppgifter i Kabul.

Utskottet konstaterar att den information som
ingar i redogdrelsen i friga om de finlindska
truppernas verksamhet under 2016 ar knapphén-
dig. Utgangspunkten for planeringen &r att verk-
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samheten i den norra regionen ska avslutas fore
utgdngen av ar 2015, ifall forh&llandena ér sada-
na att detta dr mojligt. Utskottet papekar att det-
ta mal stér i strid med den skrivning i redogorel-
sen dér det konstateras att sdkerhetsldget i norr
kontinuerligt har forsdmrats. Antalet attacker
femfaldigades aren 2007—2013.

Utskottet anser det vara viktigt att en utvérde-
ringsprocess (lessons learned) genomfors efter
det att den finldndska militdra nérvaron i Afgha-
nistan dr avslutad ddr man grundligt gdr igenom
méluppstéllningen for de senaste 12 aren och be-
domer hur mélen har uppfyllts.

Nyttan av operationerna i Afghanistan for
Finlands nationella forsvar

Utskottet anser att redogorelsen utforligt anfor
vilka militéra fordelar deltagandet i ISAF-opera-
tionen medfort for vidareutvecklingen av den
nationella forsvarsformagan. Utskottet dr ense
med redogdrelsens beddmning att man genom
deltagandet i ISAF-operationen har utvecklat in-
ternationellt kompatibel och méngsidig militér
operativ forméga.

Afghanistan &r en exceptionellt krivande mil-
jO for savil civila som militdra aktorer. Det fin-
landska krishanteringskonceptet enligt vilket sa-
vél stamanstillda som frivilliga reservister del-
tar i operationerna har gjort det mojligt att ut-
veckla olika slag av gruppsammanséttningar,
testa olika lednings- och kommunikationssys-
tem och fordjupa det multinationella samarbetet
med for Finland strategiskt viktiga lander (For-
enta staterna, de nordiska linderna och Tysk-
land).

Det som lyfts fram i fraga om utbildningen av
olika trupptyper ar forbattrandet av underrittel-
severksamheten och anvindningen av special-
trupper. Ocksa inom utbildningen av jigarkom-
panierna och jigartrupperna har man dragit nyt-
ta av lardomarna fran Afghanistan. Ocksé falt-
medicinen &r ett omrade som har gatt framét tack
vare erfarenheterna fran ISAF-operationen. Vi-
dare ndmns utvecklad lufteldledning och pion-
jargruppen for desarmering av spriangladdningar
i redogorelsen.
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Vid utfragningen i utskottet lyftes det fram att
de finldndska trupperna inte hade ndgon meka-
nism for hur strategiska lufttransporter ska sko-
tas nér forberedelserna infor deltagandet i ISAF-
operationen 1 Afghanistan inleddes. Nu finns det
ett arrangemang (SAC, Strategic Airlift Capabi-
lity) genom vilket finldndska krishanteringstrup-
per kan transporteras till olika platser i vérlden
vid behov. Ocksa logistiskt sett har Afghanistan
varit krdvande och bidragit till ldirdomar inom
manga sektorer.

Den militdra nyttan av ISAF-operationen kan
alltsa allt sammantaget anses vara mycket mang-
sidiga. Frdnsidan av de nyttiga erfarenheterna ar
att den ldngvariga militdra nédrvaron har blivit
dyr; den militéra krishanteringen i Afghanistan
har kostat vart land ménga hundra miljoner eu-
ro, eftersom de arliga kostnaderna for en fin-
landsk soldat uppgér till i genomsnitt cirka
220 000 euro.

De finlindska truppernas fysiska och psyko-
sociala vilfiard

Forsvarsutskottet har i sina utldtanden om mili-
tar krishantering under de senaste aren konse-
kvent papekat att man maste ge akt pa hur det &r
med den fysiska och psykosociala vélfidrden nér
det géller yrkesmilitdrer och reservister. Utskot-
tet vill i detta sammanhang lyfta fram ocksa be-

Helsingfors den 2 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

hovet av att utveckla forsakringsskydd och er-
sattningspraxis.

Enligt inkommen utredning har man under de
senaste aren arbetat systematiskt for att forbétt-
ra det psykosociala stodet for finlindska trupper
och for att ge dem samtalsterapi om risksituatio-
ner som de rakat ut for. Likasa har forsékrings-
skyddet och vardpraxis utvecklats. Forsvarsfor-
valtningen fortjénar ett tack for detta arbete. Det
ar bra att en socialkurator i fortsdttningen alltid
finns med vid en krishanteringsoperation. Den-
na praxis inleddes under krishanteringsoperatio-
nen i Libanon i november 2013. Ett annat vil-
kommet initiativ dr inrdttandet av tjinsten som
specialist pd krishanteringsstdd i februari 2014.

Utskottet har framhallit att de som deltar i
krishantering ska erbjudas stod fore och under
operationen, men ocksa efter hemkomsten. Ut-
skottet uppmanar forsvarsministeriet och for-
svarsmakten att fortsdtta sitt samarbete med oli-
ka organisationen inom de omraden som fortfa-
rande krdver ndrmare granskning. Bland annat i
friga om familjerna till de personer som deltar
krishantering kunder det goras mera.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viaitdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Finlands deltagande i stabiliseringen och ater-
uppbyggnaden av Afghanistan och i militér kris-
hantering i Afghanistan behandlades for forsta
géngen 2002. Nu ska riksdagen behandla den re-
dogorelse som giller den operation som tar vid
efter ISAF-insatsen, operationen Resolute Sup-
port. Den forskonar i ménga avseenden resulta-
tet av ISAF-operationen for sdkerhetsldget i Af-
ghanistan.

Man har otvivelaktigt misslyckats i "stabilise-
ringen" och "ateruppbyggnaden" av Afghanis-
tan. ISAF-operationen har kostat 80 miljarder
euro. Finlands insats uppgér till dver 500 miljo-
ner euro. Vara humanitéra insatser har varit gan-
ska blygsamma, 220 miljoner euro.

De internationella styrkorna under ledning av
Forenta staterna och Nato har inte lyckats dndra
landets kurs.

Antalet dodsoffer under de 13 &r som gatt har
varit mycket stort. Enligt FN:s beddmningar
uppgick antalet krigsoffer i Afghanistan till
28 000 under dren 2001—2007. Efter 2008 har
minst 21 000 ménniskor dott i kriget enligt den
mera ingdende FN-statistiken. Det totala antalet
dodsoffer, exklusive rebellernas forluster, stiger
till dver 50 000. Av ISAF-soldaterna har 3 476
stupat. Fortfarande mister i genomsnitt 500 af-
ghanska soldater och poliser i manaden livet.

Det finns uppskattningsvis 670 000 flykting-
ar 1 landet. Enligt FN-kontoret f6r samordning
av humanitéra fragor (OCHA) behover 9 miljo-
ner ménniskor akut humanitirt bistdnd. Séker-
hetsldget i landet talar sitt otvetydiga sprak om
antalet civila offer, som fortsatter att 6ka. Senas-
te &r 0kade antalet offer med 24 procent. FN:s bi-
stdndsoperation i Afghanistan, Unama, har sta-
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Jyrki Yrttiaho /vg

tistik pé att 1 564 civila har dodats enbart under
det forsta halvaret i ar.

Operationen "Resolute Support”, som nu ska
ta vid, dr ocksd den en militdr operation. Den
héller pd att utvecklas till ett slags "livforsék-
ring" for centralforvaltningen i Afghanistan och
innebdr fortsatt nirvaro och ockupation fran For-
enta staternas sida, dock sd att ansvaret i allt
hogre grad dverfors pa de ISAF-allierade.

Aven om redogdrelsen understryker att RS-
operationen inte dr en stridsoperation har presi-
dent Obama efter det att redogdrelsen blev klar
fatt fullmakt att anvdnda amerikanska soldater
till stod for ANSF i storre utstrickning én plane-
rat i striderna. Enligt de sakkunniga som horts i
utskottet aterstdr det att se vilka &terverkningar
det hdr har for finldndska soldaters stdllning och
verksambhet.

Forslag
Jag foreslar att foljande uttalande godkénns:

Riksdagen forutsdtter att Finland ome-
delbart beslutar att hemforlova sina
trupper frdan Afghanistan. Riksdagen
ser inte heller standpunkten i redogo-
relsen om fortsatt Natoledd militdir ndr-
varo efter 2014 som motiverad. Fin-
lands deltagande i den militira opera-
tionen Resolute Support i Afghanistan
mdste omvandlas till en civil operation
under FN:s ledning for att stodja dter-
uppbyggnaden och bidra till en politisk
dialog och fredsprocess i landet. Bara
ett sddant land som inte sjdlv deltar i
krigsoperationer eller stoder dem kan
bidra till att na malen.
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