Utlatande FsUU 12/2022 rd— SRR 14/2022 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om fortsatt finlindskt deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak (Operation Inherent Resolve, OIR)

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om fortsatt finldndskt deltagande i sikerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i [rak (Operation Inherent Resolve, OIR) (SRR 14/2022 rd): Arendet har remit-
terats till forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- enhetschef Riikka Eela, utrikesministeriet

- ansvarig tjdnsteman Nelli Mikkola, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Mikko Lehto, forsvarsministeriet
- avdelningsstabsofficer, major Janne Lehtonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militér krishantering (211/2006) ldmnat
riksdagen en redogdrelse om fortsatt finldndskt deltagande med cirka 75 soldater i sédkerhetssek-
torns utbildningssamarbete i Irak i insatsen Operation Inherent Resolve (OIR) till och med den 31
december 2024. Detta &r den attonde redogorelsen om OIR-insatsen som ldmnats till riksdagen.
Till skillnad fran tidigare soks i redogorelsen ett mandat for deltagande pa tva ar. I redogorelsen
sdgs att om beslut om nationellt deltagande fattas for tva ar underléttar det betydligt den militdra
planeringen for insatsen i en situation ddr métena om truppbildning inom OIR-insatsen har borjat
hallas en ging per ar istéllet for var sjitte manad. Mot den bakgrunden anser utskottet att det ar
motiverat att redogorelsen stricker sig Over tva ar.

(2) Deltagandet innefattar utbildnings- och radgivningsverksamhet i Irak, inklusive operativ rad-
givning, nodvéndigt egenskydd och deltagande i behovliga stabs-, férvaltnings- och stoduppgif-
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ter. Finland har deltagit i OIR-insatsen i Irak sedan 2015, huvudsakligen i det kurdiska omradet
Erbil. Frén och med 2018 har Finland ocksé deltagit i Natos parallella utbildningsinsats (Nato
Mission Iraq, NMI).

(3) Redogorelsen lyfter fram Natos mal att stairka NMI-insatsen, och avsikten har varit att utvid-
ga NMI som en parallell process till den stegvisa nedtrappningen av OIR-insatsen. Bakgrunden
till att Natos NMlI-insats stérkts dr enligt redogorelsen att NMI, som leds av Nato, i Irak framstar
som en mer acceptabel aktor &n OIR-insatsen, som leds av Forenta staterna. Négra betydande
andringar mellan OIR och NMI dr 4ndé inte att vénta i Irak inom den nérmaste framtiden, stér det
i redogodrelsen. NMI forblir en liten insats som koncentrerar sig pa Bagdad. Enligt det gillande
beslutet om deltagande deltar Finland i NMI-insatsen med hdgst fem soldater.

(4) Den utbildning och rddgivning som Finland tillhandahaller breddades 2017 till att utdver pes-
hmergastyrkorna ocksa omfatta sdkerhetsstyrkor som hor till Iraks centralférvaltning. Finland har
utbildat Gver 5 000 soldater i irakiska Kurdistans sékerhetsstyrkor (KSF) och i de irakiska séker-
hetsstyrkorna (ISF). Tyngdpunkterna i utbildningen 14g pé styrkornas verksamhet som enheter
och pa féardigheter inom sjukvérd. Under de senaste aren har de finldndska truppernas uppgifter
enligt redogdrelsen varit mera inriktade pé rddgivning och skydd av verksamheten &n pé utbild-
ning. Utskottet anser att de finléndska truppernas prioriteringar ér befogade.

(5) Som helhet innebér Finlands deltagande i OIR- och NMlI-insatserna krdvande uppgifter som
utvecklar det internationella samarbetet och kompetensen, bedoms det i redogorelsen. Finland
har en ansedd stillning i insatserna, storre dn landets storlek bland koalitionslanderna. Finldndar-
na hjélper irakiska aktdrer (Kurdistan Security Force och Iraqi Security Force) i Erbil och Bag-
dad pé lika villkor. Personalen &r yrkeskunnig och engagerad i sina uppgifter, och truppens orga-
nisation motsvarar de uppgiftsrelaterade kraven.

Situationen i Irak

(6) Redogorelsen konstaterar att det politiska laget 1 Irak fortsétter att vara svart att férutse och
att ocksé det ekonomiska ldget fortsattningsvis dr mycket svagt. Nagra djupgaende ekonomiska
reformer kan inte genomforas i en situation dér det politiska systemet &r instabilt och utomstaen-
de parter konkurrerar om makten i Irak.

(7) Utskottet instimmer i redogorelsens beddmning att det centrala med tanke pa landets interna
stabilitet dr reformen av sdkerhetssektorn. Reformens centrala element &r att pa ett samordnat sétt
sammanfora de olika vipnade grupperingarna med de sdkerhetsstyrkor som lyder under Iraks
centralforvaltning. Internationellt stod behdvs fortfarande sérskilt for att stodja de irakiska siker-
hetsstyrkorna, utveckla landets sdkerhetssektor och stabilisera sikerhetsléget.

(8) Trots den resolution som Iraks parlament antog i januari 2020, dér det krévdes att de interna-
tionella trupperna skulle avldgsnas fran landet, har Iraks regering dock upprepade génger konsta-
terat att den behover stod frén internationella trupper och experter savél for kampen mot Isis som
for utbildning, rddgivning och reformering av den egna sikerhetssektorn. I redogdrelsen konsta-
teras att pa grund av de inrikespolitiska konflikterna maste internationella stodatgérder tydligt
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samordnas med de reformbehov som faststillts av Iraks regering. Utskottet anser att detta ar ett
viktigt mél med tanke pé tryggandet av insatsens verksamhetsforutséttningar.

(9) Forenta staterna stravar efter att minska sin militdra narvaro i Mellandstern och Irak. Forenta
staterna har successivt minskat sina trupper i Irak till cirka 2500 soldater. Efter den 31 december
2021 har Forenta staterna inte ldngre deltagit i stridsatgirder i Irak, utan fortsétter stodja Irak i
kampen mot Isis genom utbildning, rddgivning och utbyte av underréttelseinformation.

(10) Med héanvisning till det som ségs ovan konstaterar utskottet att verksamhetsforutséttning-
arna for finldndska och andra internationella truppers utbildningsverksamhet i Irak &r forenade
med utmaningar. Det &r dock uppenbart att det ligger i hela det internationella samfundets intres-
se att forsoka stabilisera Irak, och i detta arbete ligger tyngdpunkten pé utbildning av sékerhets-
styrkor.

Anvindning av maktmedel, insatsens risker och de finliindska truppernas egenskydd

(11) Redogorelsen tar upp att de trupper som deltar i insatsen inte har gemensamt dverenskom-
na regler om anvandning av maktmedel, utan insatslinderna faststiller egna regler for sina trup-
per. Nér det géller Finlands trupper grundar sig en eventuell anvéndning av maktmedel pé den rétt
till individuellt sjélvforsvar som erkénns inom folkréitten. I redogérelsen konstateras att i utbild-
ningen och radgivningsverksamheten kan det eventuellt uppsta situationer som kréver anviandan-
de av maktmedel i sjalvforsvar. Nationellt finns det bestimmelser om anvédndningen av maktme-
del i 27 § i lagen om militdr krishantering (211/2006). Finland har utférdat nationella regler for
anvéndning av maktmedel for de soldater som deltar i insatsen.

(12) Direkta attacker fran Isis mot koalitionens trupper dr mojliga om Isis fér tillfille, men an-
grepp mot koalitionens baser dr mycket osannolika, bedoms det i redogdrelsen. Sprangattacker
mot fordon dr mdjliga om man ror sig i ndrheten av Isis stodjepunkter. Vipnade angrepp dr maj-
liga ocksa fran smé avdelningar. Isis attacker mot Iraks sdkerhetsmyndigheter, civila, lokalfor-
valtning eller civila infrastruktur utgdr ocksé ett indirekt hot eller en indirekt olédgenhet for fin-
landarna. Odetonerad ammunition, minor och trafik ar ocksa mdjliga sékerhetshot, likasé hot mot
hélsosdkerheten pa grund av coronapandemin.

(13) Utskottet har i alla sina tidigare stéllningstaganden betonat behovet av att minimera de ris-
ker som de finldndska trupperna utsitts for i utbildningsinsatsen i Irak. Utskottet konstaterar att
riskerna kan minimeras bédde genom den handlingsmodell som tillimpas i utbildningsinsatsen —
utbildningen ges centraliserat i baserna — och genom att sékerstilla att de finldndska trupperna
har den bista personliga skyddsutrustning som finns tillgidnglig. Utéver personlig skyddsutrust-
ning ska den materiel som trupperna forfogar over tillata verksamhet i en krdvande omvérld (hot
fran improviserade sprangladdningar osv.). Det dr ocksé viktigt att skydda baserna mot exempel-
vis hot fran ballistiska missiler och dronarattacker. Utskottet vilkomnar att trupperna har ett eget
luftférsvar i baserna.

(14) Forsvarsmakten har enligt utskottets bedomning sammantaget klarat truppernas egenskydd
i OIR-insatsen vil, och de finléndska trupperna har inte lidit nagra forluster. Enligt utredning till
utskottet har behovliga planer gjorts upp for snabb evakuering av de finlédndska trupperna.
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(15) Utskottet har i sina tidigare stdllningstaganden lyft fram behovet av psykosocialt stdd till
krishanteringsveteraner och behandling av posttraumatiska symtom. Utskottet ser det som viktigt
att forsvarsforvaltningen svarar for att dessa tjénster tillhandahalls krishanteringsveteraner.

Sammanfattning

(16) Det praktiska genomforandet av bade OIR- och NMI-utbildningsinsatsen ar férenat med ut-
maningar, och den irakiska centralférvaltningens instéllning till de internationella trupperna i lan-
det dr motstridig. Utskottet anser att det &r viktigt att Finland tillsammans med centrala partner,
sdsom de dvriga nordiska ldnderna, stoder stirkandet av den inre sékerheten i Irak. Den inre si-
kerheten dr en nddvéndig forutséttning for att landet ocksé ska uppné ekonomisk utveckling.

(17) De bigge utbildningsinsatserna i Irak &r viktiga ocksé i det avseendet att Finlands totala del-
tagande i militér krishantering &r historiskt lagt: for nédrvarande deltar cirka 400 finldndska solda-
ter i olika insatser. Utskottet papekar ytterligare att militér krishantering r en av Forsvarsmak-
tens lagstadgade uppgifter.

(18) Utskottet bedomer att den nytta som kan utvinnas av insatser i Irak for utvecklingen av det
nationella forsvaret kommer sérskilt av att verksamheten bedrivs i en krdvande multinationell
omvirld. Nér Finland ansluter sig till den nordatlantiska militdralliansen accentueras vikten av
samarbete med Natolédnderna, och dven i olika krishanteringsinsatser kan denna samarbetsférma-
ga utvecklas och fordjupas. Tyngdpunkten i den militdra krishanteringen &r pé vég att forskjutas
till krdvande radgivnings- och utbildningsuppgifter. Deltagandet i insatsen i Irak gagnar ocksa ur
detta perspektiv.

(19) Avslutningsvis konstaterar utskottet att OIR-redogdrelsen ldmnades till riksdagen enligt en
tidsplan som inte tillater att utskotten utformar sina standpunkter p& behorigt sétt. Remissdebat-
ten om redogorelsen fordes den 7 december 2022 och utrikesutskottets betdnkande blir klart den 9
december 2022. Utskottet forutsdtter att riksdagen i fortséttningen reserveras tillrdckligt med tid
for behandlingen av redogorelser om militar krishantering.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hikkénen saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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