Utlatande FsUU 12/2024 rd— SRR 5/2024 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om fortsatt finliindskt deltagande i Europeiska unio-
nens uppdrag for militirt bistiand till Ukraina (EUMAM UKraine)

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om fortsatt finlindskt deltagande i Europeiska unionens
uppdrag for militart bistdnd till Ukraina (EUMAM Ukraine) (SRR 5/2024 rd): Arendet har remit-
terats till forsvarsutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagledare Heli Hyypi4, utrikesministeriet

- ansvarig tjdnsteman Kim Junna, utrikesministeriet

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- avdelningsstabsofficer, major Juha Soutolahti, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Finlands 6vergripande stod till Ukraina

(1) Iredogorelsen star det att Finland fortsétter att stodja Ukraina bland annat med utvecklings-
samarbete, forsvarsmateriel, civil krishantering och humanitért bistdnd. Stod ges ocksa genom ci-
vilsamhillesorganisationer, Europeiska unionen, Europarddet och Natos fonder. Ukraina ar Fin-
lands storsta partnerland inom utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Finland har 1am-
nat 25 militdra stodpaket till Ukraina till ett sammanlagt virde av 2,2 miljarder euro.

(2) 1 fraga om initiativen som giller kapaciteter deltar Finland i verksamheten inom gruppen
Ukraine Defence Contact Group (UDCG, den s.k. Ramstein-gruppen) och i kapacitetskoalitioner
under den. Dessutom stdder Finland med 30 miljoner euro Tjeckiens initiativ till gemensam upp-
handling for att till Ukraina skaffa artilleriammunition som finns tillgéinglig pa vérldsmarknaden.
Utskottet noterar att Finlands stod- och samarbetsformer med Ukraina har sammanstillts pé ett
heltdckande sétt 1 det avtal mellan Finland och Ukraina om sékerhetssamarbete och ldngvarigt
stod som undertecknades av ldndernas presidenter den 3 april 2024.

Godkénts
3.0



Utldtande FsUU 12/2024 rd

Finlands utbildningsstod till Ukraina

(3) Det utbildningsstdd som Forsvarsmakten ger Ukraina bestér for nirvarande av utbildning
som ges inom ramen for EUMAM-bistandsuppdraget samt av deltagande i utbildningsinsatsen
Interflex i Storbritannien, star det i redogdrelsen. Dessutom stdder Finland ukrainare genom
grundldggande utbildning i minrdjning i Litauen, och Finland deltar i stodjandet av F-16-flygut-
bildningen med flygvapnets malflygningar i Danmark. Ukrainarna har ocksé i samband med
overlatelser av materiel getts utbildning i anvéndning och underhall samt typutbildning i Finland.
Ar 2024 uppgick kostnaderna for utbildningsstddet till ssmmanlagt cirka 17 miljoner euro. Fin-
land har hittills deltagit i utbildningen av sammanlagt cirka 4 500 ukrainska soldater.

(4) 1 redogorelsen papekas det att Natos roll i samordningen av forsvarsmateriel- och utbild-
ningsstddet till Ukraina stérks i och med inrdttandet av Natos Ukraina-uppdrag (NSATU, NATO
Security Assistance and Training for Ukraine), som godkéndes vid Natos toppm&te i juli. Nérma-
re detaljer om det strukturerade samarbetet och samordningen mellan EUMAM, Nato, Ramstein-
gruppen och Ukraina kommer att faststdllas under de nirmaste ménaderna, men det anses viktigt
att EU:s och EUMAM:s kommandokedja bibehalls i det nya arrangemanget. Utskottet instdm-
mer 1 denna beddmning och anser det vara naturligt att Nato intar en storre roll i helheten.

EUMAM-insatsen och Finlands medverkan

(5) EUMAM-insatsen som stoder Ukraina inleddes i november 2022 som svar pa Ukrainas be-
giran om militirt stod. Mélet ér att bidra till att stirka den ukrainska forsvarsmaktens militéra for-
maga. Mandatet for uppdraget &r att tillhandahalla den ukrainska férsvarsmakten individuell och
kollektiv utbildning pa grundldggande och specialiserad niva samt att samordna EU-medlemssta-
ternas utbildningsinsatser. Uppdraget utférs inom EU:s territorium. Uppdragsstyrkans hogkvar-
ter finns i Polen och Tyskland. Utbildning kan ocksa ordnas pé andra stillen inom Europeiska
unionen i perioder av varierande langd s att fordndringarna i den ukrainska forsvarsmaktens be-
hov beaktas och behoven uppfylls. Medlemslidndernas deltagande kan ske som en del av en ut-
bildning som ordnas av ett annat medlemsland eller genom att medlemslandet ordnar utbildning
inom sitt eget territorium. Hittills har cirka 60 000 ukrainska soldater fétt utbildning inom ramen
for uppdraget.

(6) 1 Polen tillhandahaller Finland for nérvarande i enlighet med EUMAM-uppdragets mandat
grundldggande utbildning och specialiserad utbildning till den ukrainska férsvarsmakten med fo-
kus pa utbildning avseende vapensystem, specialstyrkor, infanteriet och sjukvéard. Mer dn 200 fin-
landska utbildare har deltagit i utbildningsverksamheten. Finland har enligt redogérelsen fatt po-
sitiv respons pé den utbildning som Forsvarsmakten tillhandahallit. Utskottet vialkomnar att Fin-
land har beredskap att snabbt och flexibelt reagera pé forédndringar i utbildningsbehoven i Ukrai-
na. Redogdrelsen lyfter fram att ocksa andra utbildningsdmnen &r sannolika nér den nya mandat-
perioden for uppdraget tar vid. Finland bereder sig enligt redogorelsen ocksé pé att det beroende
pa utbildningsbehoven ges utbildning utdver i Polen i allt hogre grad ocksa i andra lander som be-
driver verksamhet inom ramen for uppdraget. Enligt en preliminér uppskattning uppgar kostna-
derna for Finlands deltagande i EUMAM-uppdraget i frdga om kostnaderna for militér krishan-
tering till cirka 11,6 miljoner euro &r 2025 och cirka 11,9 miljoner euro ar 2026.
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(7) Mandatet for EUMAM-insatsen 16per ut den 15 november 2024. Genom redogdrelsen till
riksdagen soks nu mandat for att republikens president utifran statsradets forslag till avgorande
ska fatta ett beslut enligt 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering om Finlands deltagande med
hogst 60 soldater i Europeiska unionens uppdrag for militért bistand till Ukraina (EUMAM
Ukraine) fram till den 15 november 2026. Utskottet tillstyrker forslaget om Finlands fortsatta del-
tagande 1 insatsen och anser att utbildningsinsatsen ar ett viktigt element i Finlands dvergripande
stod till Ukraina.

Insatsens siikerhetslige och riskbedomning

(8) Iredogorelsen star det att EU stoder medlemslédnderna med en allmén hotbeddmning av sé-
kerhetsldget och riskbedomningen i fraiga om EUMAM-uppdraget. Virdlandet ansvarar for hot-
och riskbeddémningarna samt ldgesmedvetenheten i medlemsldndernas utbildningsomraden. Det
fysiska hotet mot finldndska utbildare som deltar i uppdraget inom EU:s territorium beddms en-
ligt redogorelsen vara litet. Det frimsta hotet i uppdraget utgdrs av ryska underréttelse- och sé-
kerhetstjénster. Utskottet instimmer i denna beddmning och anser det vara viktigt att de medver-
kande finldndska soldaternas personuppgifter ér sekretessbelagda. Utskottet konstaterar att om
finldndska utbildare ocksa kommer att arbeta 1 andra unionslénder dn Polen, maste sikerhetsris-
kerna for de finldndska soldaterna noggrant kartlaggas.

Sammanfattning

(9) Sedan anfallskriget inleddes har Europeiska unionen (inklusive medlemsldnderna) gett
Ukraina ekonomiskt, humanitért och militart stod till ett varde av dver 113 miljarder euro. Fin-
land har i synnerhet nér det géller det militéra stodet till Ukraina varit ett ledande land med beak-
tande av samhéllsekonomins storlek. Bistdndet har varit massivt. Forsvarsmakten har enligt ut-
skottets beddmning tagit en kontrollerad risk for att Finlands egen nationella forsvarsformaga inte
ska dventyras. Utskottet betonar att det &r ett nddvéndigt villkor for att Finland &ven i fortséttning-
en ska kunna stodja Ukraina med forsvarsmaterielstdd att bistandet ersétts till fullt belopp till For-
svarsmakten.

(10) Utskottet konstaterar att Finland har en betydande roll som utbildare for ukrainska soldater,
eftersom det framfor allt &r varnpliktiga som utbildas i Ukraina. Den kunskapsbas som forvérvats
genom Finlands vérnpliktssystem ger den stampersonal och de reservister som deltar i utbild-
ningsuppgifterna utmérkta fardigheter for effektiv utbildning.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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