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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2025

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar 1 fredstid 2025 (SRR 6/2024 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for ut-
latande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Antti Hikkénen, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- ambassadrad Mari Korhonen, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef, 6verste Aki Puustinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1redogorelsen foreslds det att Finland 2025 deltar i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i
fredstid med flygvapnets och marinens styrkor. I redogérelsen konstateras det att uppgifterna i
Natos kollektiva forsvar i fredstid ar en viktig del av Natos grundtanke, enligt vilken alla alliera-
de forbereder sig pa att stodja varandra i genomforandet av avskrackning och forsvar inom hela
alliansens omrade.

(2) Kriget i Ukraina och det skérpta sdkerhetsldget har 6kat betydelsen av uppgifterna i Natos
kollektiva forsvar i fredstid. Néstan alla Natoldnder deltar i uppgifter i det kollektiva forsvaret i
fredstid antingen genom stiende bidrag eller genom regelbunden rotation. Ar 2024 deltog For-
svarsmakten inom ramen for Natos kollektiva forsvar i fredstid i uppgifter inom Natos staende
minrdjningsstyrka pa Ostersjon, Nordsjon och Norska havet samt i Air Shielding-uppgifter i Ru-
ménien, 1 Bulgarien och pa Svarta havet. Utskottet anser att det ar viktigt att fullt ut utnyttja lér-
domarna av deltagandet 2024 néir deltagandet 2025 planeras.
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(3) Viktiga uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid &r de framskjutna markstyrkorna (For-
ward Land Forces, FLF), de stdende maritima styrkorna (Standing Nato Maritime Group, SN-
MG, och Standing Nato Mine Counter Measures Group, SNMCMG) och luftforsvaret (Air Poli-
cing, Air Shielding).

(4) Natos stdende maritima styrkor bestar av fyra styrkor. Nato har tva stdende maritima styrkor
(Standing NATO Maritime Groups, SNMG 1 och 2) och tva stdende minrdjningsstyrkor (Stan-
ding Nato Mine Countermeasures Groups, SNMCMG 1 och 2), som kan anvidndas snabbt i olika
krissituationer. De stdende maritima styrkorna leds av alliansens marintaktiska ledning (Allied
Maritime Command, MARCOM) och stér i enlighet med Nordatlantiska radets beslut till forfo-
gande for alla Natos uppgifter frén 6vningar till operationer inom alliansens hela marina ansvars-
omréde.

(5) Natos luftforsvar skots genom Air Policing- och Air Shielding-verksamheten. Air Policing-
uppgifterna dr en del av verksamheten for Natos integrerade luft- och robotforsvar i fredstid, ge-
nom vilken man sorjer for bevakningen av luftrummet och reagerar pa eventuella krdnkningar av
luftrummet. Enligt uppgifter till utskottet liknar den nationella beredskapsverksamheten for 6ver-
vakning och sékrande av den territoriella integriteten till sitt verksamhetssétt Natos Air Policing-
uppgifter.

(6) Natos Air Shielding-operationer skiljer sig fran Air Policing-uppgifterna i det avseende att de
ar en del av alliansens stdrkta avskrackning och forsvarsberedskap i alliansens Ostra delar. I Air
Shielding-verksamheten ingér utover den beredskapsverksamhet som beskrivs ovan (Air Poli-
cing) patrullflygningar med bestyckade plan samt 6vningar och skapande av avskriackning. For
nérvarande har Nato Air Shielding-verksamhet endast i Svartahavsregionen och Ruménien och
Bulgarien.

Finlands deltagande i uppgifter 2025

(7) Enligt redogorelsen ar avsikten att Forsvarsmakten 2025 ska delta i uppgifter inom den sta-
ende maritima styrkan SNMG1 med hogst 40 personer, som en del av Natos kollektiva forsvar i
fredstid. Detta omfattar deltagande med ett fartyg av Hamina-klass i verksamhet pa Ostersjon,
Nordsjon och Nordatlanten under hégst en manad 2025 samt eventuellt deltagande med hogst
fyra soldater under 2025 i styrkans stabsuppgifter pa dess ledningsfartyg inom Natos marina an-
svarsomréde.

(8) Avsikten &r att Forsvarsmakten ocksé ska delta i uppgifter vid den stdende minr6jningsstyr-
kan SNMCMGT1 med hogst 40 personer 2025. Detta omfattar deltagande med ett fartyg av Kat-
anpéi-klass i verksamhet pa Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten under hogst tre manader 2025
samt eventuellt deltagande med hogst fyra soldater under 2025 i styrkans stabsuppgifter pa dess
ledningsfartyg inom Natos marina ansvarsomrade.

(9) Enligt redogdrelsen omfattar styrkans staende uppgifter sedvanliga dtgérder som fartyg vid-
tar i fredstid, genom vilka Nato visar sin beredskap, okar sin avskrackning och samdvar med sina
styrkor. SNMG1-styrkans operativa verksamhet under normala forhallanden bestar av Natos och
de allierades nationella 6vningar som genomfors i verksamhetsomradet samt av hamn- och un-
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derhéllsperioder mellan vningarna. Dessutom stdder styrkan Natos utvecklings- och forsoks-
verksamhet. Fartygen anlitar Natos underhéllssystem och nationella underhéllssystem. Enligt re-
dogorelsen kan Forsvarsmakten alltid dra tillbaka sina fartyg frén uppgifterna, om det nationella
forsvaret sa kriaver. Utskottet anser att en sddan markering ar viktig.

(10) 1 fraga om luftvapnet &r avsikten att deltagandet i Natos Air Policing-uppgifter pa Island,
Nordostatlanten och Norra ishavet ska pagé i tre veckor och infalla under februari—mars 2025. 1
luftbevakningens beredskapsverksamhet (Air Policing) som genomfors fran Island ingar over-
vakning av ldgesbilden for omrédet samt identifieringsflygningar, dvervakningsflygningar och
flygningar for att sékra den territoriella integriteten i enlighet med Natos grunder for att reagera.
Verksamhetsomradet 4r Island, Nordostatlanten och Norra ishavet, vilka dr en del av Natos nord-
liga Air Policing-omrade (Air Policing Area NORTH, APA NORTH). Enligt redogérelsen ge-
nomfors verksamheten i praktiken dock pé Island och i nédrheten av Islands kust pa omrdden som
stricker sig till Nordostatlanten och Norra ishavet.

(11) Deltagandet genomfors med hogst tva F/A-18-jaktplan och tre reservflygplan. De finlénd-
ska styrkornas storlek dr hogst 50 personer. Deltagarna utgors av stampersonal och eventuellt av-
talsbundna militdrer som anstills ur reserven. Liksom i friga om marinens fartyg, kan Forsvars-
makten dra tillbaka flygvapnets styrkor fran uppgifterna, om det nationella forsvaret sa kréaver.

(12) I Natos Air Policing-verksamhet iakttas de befogenheter som Nordatlantiska radet har god-
ként (Nato Rules of Engagement, ROE). I Air Policing-verksamheten ger Nato ROE jaktplanen
befogenhet att anvinda minsta mdojliga vald inom Natos ansvarsomrade, som i detta fall omfattar
Islands luftrum. Enligt erhéllen utredning motsvarar Forsvarsmaktens befogenheter de befogen-
heter enligt Finlands nationella lagstiftning som utdvas vid dvervakningen och sdkrandet av den
territoriella integriteten, och de finldndska F/A-18-jaktplanen dr under uppdragen utrustade pa
samma sitt som vid den nationella vervakningen av luftrummet. Avtalsarrangemangen, inklusi-
ve arrangemangen for viardlandsstdd, utreds ndrmare for nérvarande.

Sammanfattning

(13) Enligt redogorelsen ér deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid en viktig
del av Finlands verksamhetsprofil som medlemsland i Nato, vilket utskottet instimmer i. Det adr
viktigt att Finland konkret visar engagemang och ansvarstagande i friga om alliansens avskrick-
ning och forsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet inom hela alliansens omrade. De allie-
rades aktiva deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid signalerar enighet och stér-
ker avskrackningen. Med tanke pé starkandet av det nordiska samarbetet dr det vardefullt att Fin-
land deltar i Air Policing-verksamheten uttryckligen pa Island.

(14) Enligt redogorelsen bor deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ses som
en del av de allierade ldndernas normala verksamhet, dar militdra resurser stills till alliansens for-
fogande for genomforande av avskrickning och forsvar. Ocksé denna markering &r viktig enligt
utskottet. Samtidigt har deltagandet konsekvenser for Finlands internationella forbindelser och
for véra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska partnerskap.
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(15) Den rittsliga grunden for deltagande baserar sig pa lagen om beslutsfattande om internatio-
nellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017, rubriken dndrad ge-
nom lag 1303/2022). 12 § i lagen foreskrivs det om beslutsfattandet och i 3 § om riksdagens del-
tagande i beslutsfattandet. Enligt 3 § i lagen ska statsradet innan ett beslut enligt 2 § fattas hora
riksdagens utrikesutskott, om bisténdet eller verksamheten kan inbegripa anvindning av militdra
maktmedel. Om beslutet giller en sarskilt krdvande situation, ska statsradet hora riksdagen ge-
nom att foreldgga den en redogorelse i saken innan beslut fattas.

(16) Deltagandet i Natos uppgifter i fredstid &r en sérskilt krdvande uppgift och darfor lamnar
statsrddet en redogorelse till riksdagen, star det i redogorelsen. I redogorelsen bedoms det att det
direkta militéra hotet p4 Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten for nirvarande ér pa 14g niva, men
att forandringar i sikerhetsliget pa Ostersjon ocksa 4r méjliga. Utskottet betonar att Forsvars-
makten i sin verksamhet méste vara beredd pé olika provokationer till exempel i luftbevaknings-
uppgifter.

(17) Utskottet anser att det 4r nddvindigt att riksdagen ocksa i fortséttningen i fradga om delta-
gande i Natouppgifter i fredstid hors genom en redogorelseprocess och inte bara genom att utri-
kesutskottet hors. Detta &r sérskilt viktigt eftersom finléndska styrkor som sénds ut for uppgifter
kan raka ut for att situationen skérps i den grad att maktmedel anvinds. I redogorelsen papekas
det att de finlédndska styrkorna leds av Nato och vid behov stér till forfogande for alla uppgifter.
Utskottet betonar att man bor vara medveten om detta och att hela riksdagen bor debattera fragan
innan styrkor sénds till ett insatsomrade. Eftersom forsvarsutskottet &r forsvarspolitikens sub-
stansutskott maste det sikerstillas att forsvarsutskottet kopplas till beslutsfattandet oberoende av
beslutsmodell.

(18) Utskottet konstaterar att det dr timligen problemfritt att skicka flygvapnets styrkor eller ma-
ritima styrkor till denna typ av Natouppgifter med tanke pa att styrkorna nistan helt och héllet be-
star av stampersonal och andra yrkesutbildade personer inom Forsvarsmakten och att négra re-
servister som kallas till tjanstgoring anstills som avtalsbundna militirer av Férsvarsmakten. Ut-
skottet papekar att om Finland sénde trupper till FLF-styrkorna skulle situationen vara en annan,
eftersom styrkorna i huvudsak skulle besta av reservister. Detta skulle i sin tur kréva fortsatt be-
redning av bade lagstiftningen och anstéllningsvillkoren. Utskottet anser darfor att det ar natur-
ligt att Finland i deltagandet i Natos fredstida uppgifter prioriterar anvindningen av flygvapnets
och marinens styrkor. Utskottet papekar dértill att Finland ligger vid Natos frontlinje och att en
FLF-styrka kommer att inréttas i Finland. Mot denna bakgrund ar det inte &ndamélsenligt att Fin-
land sjélv sénder FLF-styrkor till ett annat land vid Natos frontlinje.

(19) Kostnaderna for deltagandet i insatser berdknas i redogdrelsen vara sma, i fraga om mari-
nen sammanlagt omkring 3,4 miljoner euro och i friga om flygvapnet omkring en miljon euro.
Enligt inhdmtad utredning preciseras kostnaderna, och de kommer sannolikt ocksa att stiga i det
skede da man har fatt klarhet i preciserade fradgor om fordelning av kostnaderna framfor allt nir
det géller arrangemangen med véardlandsstod.

(20) Deltagande i Natos uppgifter i fredstid &r en ny form av deltagande for Forsvarsmakten vid
sidan av de traditionella Nato-, EU-, FN- och koalitionsledda krishanteringsuppdragen och andra
internationella uppdrag (t.ex. deltagande i EU:s militéra strukturer, utbildningsuppdrag i Ukrai-
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na, forsvarsattachéverksamhet osv.). Utskottet papekar att Forsvarsmaktens personal, ocksa civil-
personer, deltar i olika internationella uppdrag med mycket varierande anstéllningsvillkor och
med stod av olika réttsliga grunder. Detta &r inte hallbart, och det ar forstéeligt att laget vicker
missndje bland Forsvarsmaktens personal. Utskottet anser att denna helhet ocksa har ett samband
med frdgan om att uppdatera arbetstidslagen for militérer fran 1970.

(2 1) Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att forsvarsforvaltningen tillsammans med personal-
organisationerna utarbetar sadana anstéllningsvillkor for alla internationella uppgifter som ocksé
pa medellang och lang sikt uppratthaller intresset for att sdka sig till internationella uppgifter. En-
ligt uppgifter till utskottet finns det sannolikt till en borjan gott om frivilliga for olika Natoupp-
gifter.

(22) Utskottet anser att man bor stréva efter att géra lonerna enhetligare sérskilt med tanke pa
den faktiska kravnivan for internationella uppdrag. I samband med behandlingen av forsvarsre-
dogorelsen kommer utskottet att dgna sirskild uppmérksamhet t frdgor som géller personalre-
surser och vilbefinnande i arbetet.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 15 november 2024
I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Tomi Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd
medlem Jarno Limnell saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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