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Statsriddets utredning om Finlands deltagande i

internationell krishantering

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 18 december 2014 en
kompletterande skrivelse 17 UM 17.12.2014 till
statsrddets utredning om Finlands deltagande i
internationell krishantering, internationell o6v-
ningsverksamhet och snabbinsatsstyrkor
(USP 40/2005 rd) till forsvarsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Mikko Kinnunen, ambassadrad
Jonna Laurmaa och ambassadrad Johanna Sa-
lovaara-Dean, utrikesministeriet

- enhetschef Helena Partanen och specialsak-
kunnig Mika Varvikko, férsvarsministeriet

- Dbitrddande avdelningschef, kommodor Pekka
Varjonen, avdelningsstabofficer, dversteld;jt-
nant Esa Vanonen och avdelningsstabofficer,
oversteldjtnant Harri Paldanius, Huvudsta-
ben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utrikesutskottet har bett forsvarsutskottet nér-
mare bedoma den nuvarande omfattningen av
Finlands deltagande i militdr krishantering: &r
det motiverat att delta i tolv militdra krishante-
rings- eller observatorsinsatser med 530 solda-
ter, eller borde resurserna koncentreras till farre
insatser? Utskottet granskar hér ocksé finansie-
ringen av den militdra krishanteringen, bered-
skapen att sdtta upp snabbinsatsenheter och for-
svarsmaktens dvningsverksamhet.

Nir det géller deltagandet i ménga mindre
projekt konstaterar utskottet att utrikesministe-
riets och forsvarsministeriets promemoria be-
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handlar de faktorer som beaktas nér man beslu-
tar om deltagande i en insats. Ministerierna be-
domer att fordelningen pé fler insatser huvud-
sakligen dr motiverad. P4 basis av inkommen ut-
redning kan utskottet generellt sett férena sig om
den beddomningen.

En nackdel med att delta i tolv insatser &r en-
ligt sakkunniga att den administrativa bdrdan
och underhdllsbordan blir relativt sett stor nér
det dr frigan om smé grupper eller enstaka sol-
dater. Vid sakkunnigutfrdgningen aktualisera-
des ocksa de finlindska soldaternas egenskydd.
Aven om insatsen i samtliga fall svarar for egen-
skyddet for de enskilda finlindska soldaterna
kan det i vissa fall vara svért att nd upp till Fin-
lands nationella kriterier.
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Utover de faktorer som nimns i promemorian
finns det ocksa annat som talar for ett geogra-
fiskt brett deltagande, till exempel att Finland
far en béttre lagesbild av olika kriser och att det i
vissa fall &r lampligt att visa flagg. Utskottet ser
det som viktigt att Finland genom konkreta in-
satser stoder krishantering som leds av olika or-
ganisationer (FN, EU, OSSE, Nato). Enligt sak-
kunniga kan de militdra krishanteringsinsatser-
na i fortséttningen i allt hdgre grad utvecklas till
operation som leds av en koalition (forstdrandet
av kemiska vapen i Syrien, utbildningsinsatsen i
Irak).

Utskottet understryker att krishanteringen
inte ldngre bor utvirderas utifran hur stora mili-
téra styrkor Finland kan sénda till respektive in-
sats. Specialkompetens efterfragas i 6kande grad
i samband med krishanteringsinsatserna. Fin-
land har kompetens att bidra med. Ett bra exem-
pel pa det dr forstoringen av kemiska vapen i Sy-
rien, dir den finska forsvarsmakten bidrog med
specialkompetens.

Utskottet konstaterar att det totala antalet mi-
litdrpersoner dr mindre viktigt &n att i samband
med alla insatser forsoka fatta tidsmédssigt klart
avgridnsade beslut om deltagande. Resultaten av
insatserna maste utvdrderas noggrant. For att
kunna gora det maste malen for insatserna vara
tydliga och alltid motsvara de kriterier som lig-
ger till grund for utvecklingen av Finlands mili-
téra krishantering.

UNIFIL

De geografiska tyngdpunktsomradena for Fin-
lands militéra krishantering 4r Mellandstern, Af-
ghanistan, véstra Balkan och Afrika. Den storsta
truppsammansittningen har Finland i UNIFIL-
insatsen i Libanon. Finland ar ledande nation for
finsk-irldndska bataljonen vars totala styrka dr
cirka 350 soldater.

Forsvarsutskottet forordade i sitt utldtande
(FsUU 10/2014 rd — USP 3/2013 rd) att Fin-
land fortsatter som ledande nation till slutet av
maj 2016. Utskottet bedomde dé att insatsen har
haft en lugnande inverkan pa sidkerhetsldget i
omradet. Finlands deltagande i insatsen var en-

ligt utskottet ett led i ett dvergripande insatspa-
ket lett av FN (UNDOF, UNTSO, UNIFIL) i syf-
te att upprétthalla stabiliteten i Mellandstern.

Utskottet konstaterar att frigan om eventuellt
fortsatt deltagande i UNIFIL efter maj 2016
kommer att avgoras senare. Det centrala syftet ar
dock att i enlighet med vad som sdgs 1 statsra-
dets UNIFIL-utredning att de libanesiska myn-
digheterna ska kunna overta hela sdkerhetsan-
svaret for regionen.

Utskottet ser det som viktigt att forsvarsmak-
ten fortséttningsvis kan delta i sddana militéra
krishanteringsinsatser dir det dr mojligt att ut-
bilda och tréna storre truppsammanséttningar
(grupper eller kompanier). Det &r till stor nytta
ocksa for utvecklingen av det nationella forsva-
ret. Ur det hér perspektivet har UNIFIL varit till
gagn for forsvarsmakten.

Finlands deltagande i andra insatser

Vid sidan av UNIFIL har Finland de stdrsta
truppsammansittningarna i Afghanistan (Reso-
lute Support, 79 soldater) och Centralafrikanska
republiken (24 soldater). Finland deltar ocksa
med cirka 20 soldater i KFOR och UNTSO. Ut-
skottet papekar att Finland 4r det land som bi-
drar med flest observatorer till UNTSO. I den
EU-ledda Althea-insatsen i Bosnien ingar atta
soldater fran Finland. Enligt utredning finns det
inte langre nagot egentligt behov av militér hjilp
i Althea. Althea har hallits i gang av politiska
skél: det dr den enda insats ddr EU stoder sig pa
Natos resurser i fraga om planeringen och kom-
mandostrukturen (de s.k. Berlin plus-arrange-
mangen).

EU:s stridsgrupper, deltagandet i NRF och
den internationella 6vningsverksamheten

Finland deltar med 60 soldater i den nordiska
stridsgruppen som har beredskap fran januari till
slutet av juni 2015. Enligt uppgift till utskottet
verkar det inte heller nu sannolikt att EU:s
stridsgrupper kommer att anvidndas. Mot den
bakgrunden &r det bra att den nationella bered-
skapen nu byggdes upp genom en modell som
gav avsevirda kostnadsinbesparingar. Utskottet



har redan tidigare varit kritiskt instdlld till att
forsvarsmakten skulle planera att ta over led-
ningsansvaret for unionens stridsgrupp (se nér-
mare FsUU 11/2014 rd — SRR 7/2014 rd). Ut-
skottet konstaterar att det dr nu viktigt att utreda
problemen i anslutning till stridsgruppernas an-
véndbarhet. Finland maste aktivt delta i detta ut-
redningsarbete.

I frdga om Natos snabbinsatsstyrkor (NRF)
har Finland erbjudit olika formagor till den kom-
pletterande styrkepoolen: ar 2015 ett kustjagar-
kompani, &r 2016 en helikopteravdelning och &r
2017 ett fartyg frdn marinen och en specialav-
delning for skyddstjénst fran armén.

Vid toppmotet i Wales 1 september 2014 be-
slutade Nato inrdtta en sdrskild snabbinsatsstyr-
ka med mycket hog beredskap. Enligt utredning
till utskottet kommer den nya styrkan att medfo-
ra fordndringar i den nuvarande strukturen for
NRF och dérigenom ocksa paverka partner-
skapslédndernas stéllning. Utskottet fOrutsétter
att riksdagen halls fullt informerad om partner-
skapslidndernas fortsatta deltagande i NRF:s
verksamhet och dverhuvudtaget i 6vningar som
leds av Nato.

Enligt inkommen utredning &r Finlands inter-
nationella dvningsverksamhet brett, mangsidigt
och etablerat. De totala kostnaderna for 6vning-
arna 2015 &r cirka 5 miljoner euro. Beloppet
maste anses rimligt med tanke pa det mervarde
dvningarna ger. Ar 2015 ska Finland enligt pla-
nerna delta i 63 Ovningar, varav 13 ordnas av
Nato. En del av 6vningarna halls i Finland.
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I &r kommer dvningarna att fokusera sarskilt
pa utveckling av luft- och sj6forsvaret, pa ar-
méns specialstyrkor och pé helikopterverksam-
het samt cyber- och ledningssystem. Cybersé-
kerheten dr avgorande for samhillets kristélig-
het och utskottet vilkomnar att denna sektor ut-
setts till ett sdrskilt insatsomrade.

Finansieringen av militir krishantering

De ekonomiska resurserna for savil civil som
militdr krishantering har visat en nedatgéende
trend. De budgeterade anslagen for militér kris-
hantering har halverats mellan 2014 och 2016,
dvs. fran 116 miljoner euro till 59 miljoner euro.
For den militdra krishanteringen betyder det att
det finns budgeterade medel endast for insatser
som redan pagéar eller for vilka beslut om delta-
gande redan har fattats. Det finns ingen som
helst beredskap for deltagande i eventuella nya
insatser och inte heller for fortsatt deltagande ef-
ter att mandatet for Finlands deltagande i ndgon
insats 10pt ut. I dessa fall maste alltsa anslag for
deltagande ordnas genom en tilldggsbudget. Ut-
skottet ser det som viktigt att uppenbara och san-
nolika behov i fraga om krishantering tas upp i
den ordinarie budgeten.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det ovan-
sagda.
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Helsingfors den 27 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Ismo Soukola /saf
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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