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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019 (RP 123/2018 rd): Arendet har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Utskottet konstaterar att de synpunkter pa Finlands forsvarspolitiska omvérld som kommer fram i
forvarsredogorelsen och utskottets betinkande om den (FsUB 4/2017 rd — SRR 3/2017 rd) fort-
farande ar aktuella. Finlands sékerhets- och forsvarspolitiska stéllning ar stabil och Finland &r inte
utsatt for ndgot militdrt hot. Daremot kan det ségas att det globala sikerhetsldget har forsdmrats
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ytterligare. Det kommer konkret fram i att polariseringen mellan stormakterna har 6kat, ocksa i
Ostersjoomradet.

Den yttre och inre sékerheten dr kraftigt sammanflétade, och de dr omdjliga att skilja at i vérlden
av i dag. I de flesta fall har de allvarligaste hoten mot sékerheten i Finland internationellt ur-
sprung eller kopplingar utanfor Finlands granser. Fenomen som kan beskrivas som hybridverk-
samhet har samband med den forsdmrade sékerhetssituationen i Europa.

Utskottet konstaterar att Finlands forsvarsplanering énnu for nagra ar sedan utgick fran att laget
kommer att eskalera sé ld&ngsamt att langden pé forvarningstiden ar flera méanader eller till och
med flera ar. Under de senaste tre aren har grundvalen for forsvarsplaneringen i fraga om bered-
skapskraven fordndrats visentligt. Forsvarsmakten har utdver en utbildningsorganisation allt mer
ocksé blivit en beredskapsorganisation. Forsvarsmaktens beredskap har utvecklats badde genom
forsvarsmaktens egna atgirder och genom lagstiftningen. Enligt utredning ligger forsvarsmak-
tens beredskap i dagsldget pa en god niva. Uppritthallandet av den hdga beredskapen kraver dock
mycket ekonomiska resurser och belastar férsvarsmaktens personal betydligt.

Enligt utredning till utskottet ska forsvarsmakten ar 2019 prioritera upprétthallandet av en for-
svarsformaga och en beredskap som &r i linje med utvecklingen i omvérlden. Dessa uppgifter kan
utforas inom den foreslagna budgetramen. Det krivs dock viss fordelning och prioritering i fraga
om resurserna. Prioriteringarna nér det géller att utveckla Finlands forsvarssystem ar beredskap
for samtliga forsvarsgrenar, ersittande av kapaciteter som tas ur bruk samt underréttelse, cyber-
forsvar och fjarrpaverkan. Utskottet anser att prioriteringarna &r fornuftiga och konstaterar att
dven myndighetssamarbetet mellan forsvarsmakten, polisen och Gransbevakningsvisendet beho-
ver intensifieras ytterligare for att kunna svara pa de komplexa hotbilderna.

Sakkunniga som utskottet har hort framhdll att det beror pa om det som forsvarsredogorelsen sé-
ger om resurserna genomfors huruvida forsvarsmaktens kapacitet kan upprétthallas och utveck-
las. I redogorelsen star det att behovet av drliga tilliggsresurser for att forbéttra beredskapen uti-
fran forandringen i den sékerhetspolitiska miljon uppskattas till 55 miljoner euro frén och med
2018 (i praktiken har man ar 2018 och 2019 anvisat cirka 50 miljoner euro i tilldggsfinansiering
for beredskapen). Dessutom uppskattas det arliga behovet av tilldggsresurser for att bevara nivan
pa forsvarsmaktens materielinvesteringar frén och med 2021 i enlighet med den parlamentariska
utredningsgruppens rekommendationer till 150 miljoner euro utéver indexférhéjningarna. Det
ekonomiskt klart storsta behovet enligt redogorelsen dr genomforandet av strategiska kapacitets-
projekt under aren 2019—2031.

Forsvarsmaktens nyckeltal ar 2019

I propositionen om statsbudgeten for 2019 foreslas forsvarsministeriets forvaltningsomrade fa
3 138 miljoner euro i anslag. Av detta belopp star mervérdesskatteutgifterna for ungefir 384 eu-
ro. Utskottet konstaterar att Finlands forsvarsbudget, inklusive mervérdesskatter, for forsta gang-
en dverskrider tre miljarder euro ar 2019. Under nésta artionde, om HX-projektet blir av, uppgar
den till 6ver fyra miljarder euro. Ar 2019 ir forsvarsbudgetens andel av bnp 1,29 procent och rik-
nat enligt internationella kriterier cirka 1,5 procent. I en internationell jaimforelse (enligt Sipri/
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Nato-kriterier) omfattar forsvarsbudgeten dven militirpensioner, en del av Griansbevakningsvé-
sendets utgifter och utrikesministeriets andel av utgifterna for militér krishantering.

For 2019 planeras foljande verksamhetsniva inom bevéringsutbildningen: 35 krigsdvningsdygn
och andra terrdngdygn, 18 000 utbildade reservister, 8 800 Hornetflygtimmar, 1 650 NH 90-he-
likopterflygtimmar och 1 300 fartygsdygn. Antalet bevéringar som kommer att utbildas nésta ar
uppskattas till cirka 20 400. Utskottet konstaterar att dessa mal har legat pd ungefir samma niva
sedan 2015.

Personalens betydelse for uppritthillande av forsvarsformagan

Utskottet konstaterar att utbildningen av 18 000 personer i frdga om repetitionsdvningarna kan
betraktas som den absoluta miniminivén, i synnerhet med tanke pa att den krigstida styrkan hdj-
des med 50 000 personer i forsvarsredogorelsen. Nivan pé antalet deltagare i repetitionsdvning-
arna kan &nda inte hdjas fran den nuvarande sa att arbetsbelastningen inte blir for stor bland stam-
personalen.

Att personalresurserna dr knappa paverkar ocksd mojligheterna att delta i militér krishantering.
Enligt utredning till utskottet dr det mycket svért att hdja nivan pa Finlands deltagande 1 militar
krishantering betydligt fran dagens cirka 500 militérer. Det beror pa en viss brist pa stampersonal
och reservister. Utskottet ser det som orovéckande att en synlig satsning pa militér krishantering,
vilket &r ett viktigt element i Finlands utrikes- och sikerhetspolitik, ocksa &r hotad pa grund av de
knappa personalresurserna. Utskottet anser att Finland for att fa 6kat utrymme for politiskt be-
slutsfattande vid behov ska ha beredskap att skicka stdrre truppsammanséttningar dven till nya
operationer.

Utover bevérings- och reservistutbildningen samt beredskapsuppgifterna avsétter forsvarsmak-
ten genom interna atgédrder 6ver 200 personer till uppgifter inom cyberforsvar. Den hér satsning-
en ar enligt utskottet nddvéndig for att utveckla cyberforsvaret, men en sa pass betydande omfor-
delning av personalresurser gor det dnnu svarare att klara av att skota det allt bredare arbetsfaltet.
Utskottet papekar att forsvarsmakten ocksé ska fa nya uppgifter i anknytning till lagstiftningen
om militér underréttelseinhdmtning. Dértill bereder regeringen en proposition med forslag till en
omorganisering av frivilligt forsvar och en 6verforing av den militdra utbildningen fran Forsvars-
utbildningsforeningen till forsvarsmakten. Den innebér att forsvarsmakten kommer att behdva
ungefar 40-50 tjanster till.

Utskottet dr oroat dver arbetshilsan hos de yrkesmilitdrer och civilpersoner som tjénstgér inom
forsvarsmakten. Det &r samma personal som anvénds for att utbilda bevéringar och reservister
som ska genomfora en effektivisering av den militira beredskapen till foljd av det militéra for-
svarets fordndrade handlingsramar och de nya beredskapsarrangemangen. Mellan utbildningspe-
rioderna finns det inte tillrdckligt med tid for vila och planering. Motsvarande utmaningar géller
ocksé stddorganisationerna och underhéllet da repetitionsdvningarna kréver stodtjdnster alla
veckodagar. Dessutom anvinds materielen hela tiden och da finns det inte tillrackligt med tid for
service och underhdll.
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Utskottet konstaterar att personalbristen under de senaste aren har avhjélpts genom akuta &tgér-
der sasom anstéllning av kontraktsanstéllda militérer. Systemet med kontraktsanstéllda militérer
ar nodvéandigt eftersom det kompenserar bristen pa utbildare och fungerar ocksa som en kanal for
att rekrytera yrkesmilitérer. Samtidigt ar det klart att kompetensbasen hos kontraktsanstéllda mi-
litdrer med vérnpliktsbakgrund dr sndvare &n hos yrkesmilitdrer. Utover systemet med kon-
traktsanstéllda militérer bor antalet yrkesmilitdrer och civilpersoner inom foérsvarsmakten dkas.

Utskottet vilkomnar forslaget om 100 nya tjénster i forsvarsbudgeten for 2019. Tillskottet 4r &nda
inte tillrickligt. Ar 2017 sades det i forsvarsredogdrelsen att antalet anstéllda efter forsvarsmakts-
reformen, cirka 12 000 personer, d&r minimibehovet nér det géller att utfora forsvarsmaktens nu-
varande uppgifter. Enligt utskottets utfragning av sakkunniga behovs det flera hundra nya tjéns-
ter i forsvarsmakten. Utskottet konstaterar att det naturligaste sattet att dra upp riktlinjer for en be-
stdende hojning av antalet anstéllda &r via den forsvarspolitiska redogdrelsen i borjan av nésta
valperiod. Utskottet pdpekar att dven en parlamentarisk uppfoljningsgrupp medverkar i arbetet. |
samband med behandlingen av den forsvarspolitiska redogorelsen godkénde riksdagen ett utta-
lande om att ordna en parlamentarisk uppf6ljning till stod for beredningen av redogorelsen. Ut-
skottet anser att den modell for uppgorandet av en separat forsvarspolitisk redogdrelse som har
anvénts under denna valperiod med fordel kan anvidndas ocksa i framtiden.

Forsvarsmaktens fastighetsutgifter

Utskottet konstaterar att de omraden som forsvarsmakten anvander framst dgs av Forststyrelsen
och att forsvarsmakten betalar hyra for anvandningen av dessa omraden. Byggnaderna och kon-
struktionerna 4gs av Senatfastigheter. Inom forsvarsforvaltningen anvénds ett system med ett
slags kapitalhyra, dér forsvarsforvaltningen sjélv producerar underhéllstjansterna for byggnader-
navia forsvarsforvaltmngens byggverk. Agaren svarar for investeringarna i fastlgheterna och for-
svarsmakten betalar hyra pa det bundna kapitalet enligt statens allménna principer.

Fastighetsutgifterna uppgar till cirka 270 miljoner euro ar 2019, vilket motsvarar ungefér 10 pro-
cent av hela forsvarsbudgeten. Enligt utredning till utskottet 6kar forsvarsmaktens fastighetsut-
gifter hela tiden trots att forsvarsmakten med alla medel har forsokt stivja kostnadsdokningen.
Forsvarsmakten har bland annat avstatt fran en betydande méingd fastigheter.

Utskottet konstaterar att till exempel projektet for att bygga sprangdmneslager, som kommer att
slutforas senast 2022 och kostar 120 miljoner euro, med den nuvarande livscykelmodellen med-
for kostnader pa cirka 500 miljoner euro for forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens fastighetsutgifter dr ohéllbara och det ser ut som om kostnadsdkningen inte kan
stdvjas inom ramen for den nuvarande verksamhetsmodellen. Utskottet anser att det finns en
verklig risk for att forsvarsmaktens kédrnfunktioner pa 2020-talet kan komma att dventyras om
fastighetsutgifternas andel av forsvarsbudgeten okar ytterligare. Dagens verksamhetsmodell bor
ses Over kritiskt s& snabbt som mdjligt. Utskottet understryker att man maste ta stillning till den-
na fréga i borjan av nista valperiod, antingen i form av riktlinjer i regeringsprogrammet eller i den
forsvarspolitiska redogorelsen.
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Anskaffning av forsvarsmateriel och reservdelar

For anskaffning av forsvarsmateriel foresléds ett anslag pa 772 miljoner euro ar 2019. Utskottet
konstaterar att staten &r 2018 anvénde 480 miljoner euro for anskaffning av forsvarsmateriel. En-
ligt utredning till utskottet beror skillnaden framst pé att utbetalningarna i friga om Flottilj 2020-
projektet borjar och att staten ar 2019 ska anvénda 260 miljoner for projektet. Dértill ingar en ni-
véhdjning pé 20 miljoner euro i anslaget for 2019 i enlighet med riktlinjerna i den forsvarspoli-
tiska redogdrelsen.

Utskottet papekar att forsvarsmakten, de strategiska kapacitetsprojekten bortriknade, till sitt for-
fogande har cirka 500 miljoner euro per ar for kop av ny och/eller begagnad materiel. Storleken
pa budgeten for grundanskaffning kan anses vara behéftad med utmaningar med tanke pé arméns
omfattande behov av materiel under nista artionde, i synnerhet fornyandet av bepansrade fordon,
och med tanke pé att priset pa forsvarsmateriel varje ar stiger betydligt, uppskattningsvis upp till
7—-10 procent per ar. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort finansieras materielanskaffning-
ar utover ur budgeten for grundanskaftning ocksa med omkostnadsfinansiering. Nista ar ska cir-
ka 50 miljoner euro av omkostnadsfinansieringen anvédndas for materielanskaffningar. Dartill an-
vénds en ansenlig summa pengar for upprétthallande och reparation av materiel, cirka 390 miljo-
ner euro 2019.

Trots att underhallsbudgeten dr omfattande finns det utmaningar med anskaffning av reservdelar
och ammunition inom alla forsvarsgrenar. P4 grund av att underhéllsbudgeten inte ricker till blir
man tvungen att forflytta reservdelar till exempel fran ett flygplan till ett annat. Utskottet ser det
som en mycket viktig princip vid anskaffning av ny materiel att man pa ett hallbart sitt ocksa be-
aktar livscykel- och reservdelskostnaderna. Utskottet papekar att vikten av att hantera hela livs-
cykeln i synnerhet vid den kommande HX-upphandlingen kommer att framhévas eftersom de nya
jaktplanen ska kunna anvéndas inom ramen for den nuvarande driftsbudgeten.

Frivilligt forsvar och utveckling av reservistverksamhet

Det frivilliga forsvaret &r enligt utskottet av stor betydelse for ett trovirdigt finldndskt forsvars-
system och en hog forsvarsvilja. Utbildningen som ordnas av Forsvarsutbildningsféreningen och
dess medlemsorganisationer kompletterar reservisternas kompetensbas pé ett betydande sétt. Re-
servisternas frivilliga 6vningar spelar en viktig roll i bland annat upprétthallandet av skjutskick-
ligheten och den fysiska funktionsformégan. I denna verksambhet spelar reservistforeningarna en
central och viktig roll.

Sérskilt vardefullt ar den frivilliga forsvarsverksamheten i dagsldget dir det inte ordnas tillrdck-
ligt med repetitionsdvningar med tanke pa behovet. Kalkylmassigt deltar bara cirka 6,4 procent
av reservisterna i den krigstida styrkan pa 280 000 personer i repetitionsdvningarna arligen. En
reservist kallas alltsa till repetitionsdvningar cirka en gang per 15 ar.

Utskottet konstaterar att Forsvarsutbildningsféreningen ar 2017 utbildade cirka 34 000 reservis-
ter, varav cirka 8 000 reservister deltog i militdr utbildning som forsvarsmakten bestillt och cirka
26 000 reservister i en utbildning som framjar militdra fardigheter. Utskottet konstaterar att man
vid forsvarsministeriet bereder en proposition om en omorganisering av det frivilliga forsvaret. |
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samband med omorganiseringen ska den militéra utbildningen 6verforas pé forsvarsmakten. Ut-
skottet konstaterar att en sddan fordndring kréver fler tjanster vid forsvarsmakten. Utskottet anser
att dndringen inte heller far forsdmra villkoren for Forsvarsutbildningsforeningens eller dess
medlemsforeningars verksamhet i framtiden.

Det konstateras i budgetforslaget att man i bevéringstjénsten allt mer utnyttjar virtual- och simu-
leringssystem. Utskottet vilkomnar denna utveckling och uppmanar forsvarsmakten att utnyttja
systemen mer ocksa i utbildningen av reservister. Utskottet konstaterar att de elektroniska kom-
munikationskanalerna mellan varnpliktiga och forsvarsmakten bor utvecklas ocksa i den rikt-
ningen att forsvarsmakten har sa heltdckande information om reservisternas kompetensbas som
mdjligt. Nu formedlas informationen till férsvarsmakten i bésta fall slumpmaéssigt. En uppdate-
rad bild av reservisternas kompetensbas skulle effektivisera forsvarsplaneringen och mojliggora
reservisternas tillgénglighet for de olika forsvarsuppgifterna pa basta mojliga sitt.

I ett uttalande om varnpliktslagen 2007 forutsatte riksdagen att regeringen vidtar atgérder for att
beviringstjanstgoring ska beaktas i1 pensionen och hemférlovningspenning betalas till dem som
hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen att de ekonomiska formanerna for varnpliktiga forbatt-
ras ytterligare. Utskottet noterar att de ekonomiska formanerna till varnpliktiga, till exempel dag-
penningarna, har hdjts de senaste aren. Ddremot har planerna pé att aterinfora hemforlov-
ningspenningen eller att beakta bevéringstjdnstgdringen i pensionen inte avancerat. Beslut om
detta ska fattas inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att
utvecklingen av varnpliktssystemet &r ett fundamentalt element i vart forsvar. Ett konkret sitt att
forverkliga de ndmnda planerna dr att visa pa ett stabilt samhallsstod for att bevara och utveckla
systemet med varnplikt.

Utskottet péatalar ocksé problemet med osakligt bemétande av kvinnor i frivillig militértjéanst. En-
ligt utredning har man vid grundenheterna preciserat anvisningarna om att frimja jamstélldheten
och jamlikheten. Man har ingripit i mobbning och trakasserier nir de har kommit till chefernas
kénnedom. Forsvarsmakten utreder lampliga atgérder for att ytterligare sdnka troskeln for att an-
méla. Man haller pa att utveckla dven andra sétt att forsvaga strukturer som skapar ojamlikhet.
For nérvarande utreder férsvarsmakten bland annat andra lénders erfarenheter av gemensamma
forlaggningsstugor for beviringarna och av delat boende pa marinens fartyg. Enligt observatio-
nerna kan forsvarsmakten vid behov genomfora ett forsok med gemensamma forldggningsstugor.

Finlands forsvarsindustri samt forsvarssamarbetet inom EU

Den finléndska forsvarsindustrin intar en viktig roll i Finlands forsvar sérskilt i fraga om militar
forsorjningsberedskap och kapaciteten att uppritthalla systemen. Med tanke péd fungerande va-
pensystem och sysselsittningen dr det viktigt att materielen kan tillverkas, underhéllas, repareras
och uppdateras hiar hemma 1 sé stor utstrdckning som mdjligt. Den finldndska forsvarsindustrin
sysselsitter direkt 7 500 personer.

Utskottet konstaterar att statsradet i april 2016 godkénde ett principbeslut om att trygga den tek-
niska och industriella grunden for Finlands forsvar. Utskottet ser det som viktigt att riktlinjerna i
principbeslutet syns i forsvarsmaktens anskaffningar ocksa i praktiken. Utskottet betonar att for-
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svarsmakten alltid bor gora anskaffningar i hemlandet nér det kan motiveras med orsaker relate-
rade till forsorjningsberedskap eller kapacitet.

Det ar av storsta vikt att forsvarsministeriet, forsvarsmakten och den finska forsvarsindustrin in-
tensifierar samarbetet for att bidra till att Europeiska forsvarsfonden och de projekt som genom-
fors inom ramen for den pé bésta mojliga sitt tjénar utvecklingen av Finlands nationella férsvar
och mojliggdr att finska forsvarsindustriforetag, ockséd smé och medelstora foretag, kan medver-
ka i projekt pa unionsniva. Forsvarsutskottet har bedémt olika initiativ till férdjupat forsvarssam-
arbete inom EU i ett utldtande (FsUU 15/2018 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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