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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Senatkoncernen och statens verksamhetslokalfor-
valtning

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Senatkoncernen och statens verksamhetslokalforvalt-
ning (SRR 9/2022 rd): Arendet har remitterats till férsvarsutskottet for utlatande till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad, enhetschef Tero Meltti, finansministeriet

- regeringssekreterare Peppiina Huhtala, finansministeriet
- enhetschef Sara Kajander, forsvarsministeriet

- specialsakkunnig Jyrki Rihu, forsvarsministeriet

- branschchef, 6versteldjtnant Arjo Kaarre, Huvudstaben

- koncerndirektor Jari Sarjo, Senatfastigheter

- jurist Olli Tirri, Senatfastigheter

- verkstillande direktor Matias Warsta, Forsvarsfastigheter
- bitrddande professor Heidi Falkenbach.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Grénsbevakningsvisendet

- Underofficersforbundet rf

- Fackforbundet Pro rf

- Forbundet for den offentliga sektorn och véalfairdsomradena JHL rf
- Maanpuolustuksen Henkildkuntaliitto MPHL ry.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) lregeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingar fo6ljande riktlinje for forsvars-
forvaltningens fastigheter: "Forsvarsforvaltningens fastighetssystem ska utvecklas sa att det bétt-
re 4n tidigare tillgodoser forsvarsforvaltningens behov. Vid Senatfastigheter inréttas ett dotteraf-
farsverk, Forsvarsfastigheter, som svarar for forsvarsforvaltningens specialbehov i det forédndra-
de sikerhetsliget. Bestimmelser om Forsvarsfastigheters forpliktelser utfdrdas genom lag. Malet
ar att stdvja okningen av kostnaderna for lokaler."

(2) Utifran den hér riktlinjen 1dmnade regeringen en proposition till riksdagen 2020 (RP 31/2020
rd — Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter och till vissa lagar som har samband med den). I propositionen foreslas det att
forsvarets fastighetsverksamhet inom Senatfastighetskoncernen utvecklas. I propositionen be-
handlades utdver det forslag som lades fram olika alternativ for att effektivisera verksamheten:
bibehéllande av nuldget, centraliserad &mbetsverksmodell, bolagisering av forsvarsfastigheterna
samt verksamhet som sjalvstindigt affarsverk.

(3) Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdinkande om propositionen (FsUB 2/2020 rd) att det
anser att den handlingsmodell som nu anvénds &r problematisk, sérskilt med tanke pé att dimpa
kostnadsokningen. Den lokalservice som denna fastighetshallningsmodell med tva ansvariga ak-
torer producerar stdder inte Forsvarsmakten i tillrdcklig utstrickning och inte heller dr ansvars-
fordelningen tillrédckligt tydlig. Arbetsfordelningen mellan Senatfastigheter och Byggverket har
inte alltid kunnat goras pa ett tillrackligt entydigt sétt, vilket ibland har lett till l&ngsammare un-
derhall och byggarbeten, extra kostnader och administrativt merarbete inte bara for de berdrda or-
ganisationerna utan ocksa for kunden, dvs. Férsvarsmakten.

(4) Niar det giller den centraliserade ambetsverksmodellen konstaterade utskottet att en &mbets-
verksorganisation krdver omfattande speciallagstiftning. Den modellen mojliggor inte heller den
snabba handlings- och reaktionsformaga som krévs, och dessutom gar man miste om synergifor-
delar genom en decentralisering. For en bolagisering blir det ett problem att Forsvarsmaktens
fastigheter &r sarpriglade. En Overlatelse till statens direkta dgande och riksdagens direkta styr-
ningsmakt bedoms heller inte vara mdjlig med tanke pa mélen for reformen.

(5) Det dr problematiskt att inrétta ett sjdlvstdndigt affarsverk, sérskilt nér det géller dubbelfor-
valtning, kapitalanskaffning samt forséljning och kop av resurskrivande fastigheter. I egenskap
av sjalvstandigt affirsverk skulle Forsvarsfastigheter styras av forsvarsministeriet och dé finns
det en risk for att statens hyresmodell och de for staten gemensamma utgéngspunkterna for lokal-
forvaltning inte kan genomforas pé lika villkor for alla statliga &mbetsverk och inrdttningar.

(6) Det operativt bésta alternativet var enligt utskottet den modell som foreslogs i propositionen,
enligt vilken det vid Senatfastigheter skulle inrdttas ett dotteraffdrsverk, Forsvarsfastigheter. 1
och med den nya organisationsstrukturen lades Forsvarsforvaltningens byggverk ner.
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(7) 1 betinkandet papekade utskottet att den valda organisationsstrukturen inte dr problemfri, och
de praktiska konsekvenserna av reformen maste foljas noga och lagstiftningen maste vid behov
preciseras. Grundlagsutskottet lyfte i sitt utlatande (GrUU 34/2020 rd) fram behovet av en sam-
lad granskning av hela Senatkoncernen. I sitt utlaitande (FvUU 20/2020 rd) noterade forvaltnings-
utskottet att en samlad 6versyn av Senatkoncernen dr nddvandig. Utskottet foreslog en redogd-
relse om saken. Forsvarsutskottet delade i betdnkandet asikten om behovet av en redogdrelse om
hela Senatkoncernen.

(8) Forsvarsutskottet noterade i beténkandet att man i redogdrelsen bland annat méste granska
den statliga lokalforvaltningens stéllning, organisation, verksamhetsprinciper och reglering samt
den statliga lokalforvaltningens ansvar for att lokalforvaltningen fungerar och dr &ndamalsenlig.
Principerna for forfarandet med serviceavtal bor ocksa bedomas utifrén lokalforvaltningens be-
hov. Vidare bor granskningen mer generellt gélla affarsverksmodellens lamplighet som organi-
sationsform for statens lokalforvaltning. Samtidigt ska aftirsverksmodellen jamforas med orga-
nisations- och verksamhetsmodellen for de statliga servicecentren. Atskilliga interna tjinster
inom staten (informations-, kommunikations-, ekonomi- och personaltjdnster) adr organiserade
som servicecenter och deras verksamhet har inga kommersiella drag. Dessutom finns det skél att i
redogdrelsen gé in pa hur finansministeriets och forsvarsministeriets styrningsbefogenheter i
praktiken fungerar.

(9) Redogorelsen behandlar fragorna ovan. Den Gverldmnades till riksdagen i oktober 2022
(SRR 9/2022 rd). Forsvarsutskottet fokuserar i detta utlatande pa att bedoma Forsvarsfastigheters
stdllning som en del av Senatkoncernen och pa hur mélen for verksamheten har uppnatts i och
med lagen som triddde i kraft den 1 januari 2021.

Malen for den nya verksamhetsmodellen under normala forhdllanden och i undantagssitu-
ationer

(10) Staten dger bebyggd fastighetsegendom till ett virde av cirka 4,7 miljarder euro. Egendo-
men omfattar cirka 9 000 byggnader. Besittningen och skdtseln av denna fastighetsegendom har
huvudsakligen koncentrerats till en affédrsverkskoncern som bestar av Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter: Senatkoncernen. Dessutom édger staten fastigheter utomlands till ett virde av cir-
ka 300 miljoner euro. Statens fastigheter utomlands forvaltas och skots av utrikesministeriet.

(11) Staten har ett internt hyressystem dér de statliga lokaler som Senatkoncernen har i sin be-
sittning i forsta hand hyrs ut till statliga &mbetsverk och inréttningar till ett pris som bestdms en-
ligt sjdlvkostnadsprincipen. Dessutom dr Senatkoncernens affdrsverk statens centraliserade lo-
kalforsorjningsenhet och anskaffar pa marknaden verksamhetslokaler enligt statliga &mbetsverks
och inrdttningars behov.

(12) P4 senare ar har statens fastighetsbesittning och hyressystem utvecklats kraftigt. Ar 2016
genomfordes en reform av hyressystemet, dir man 6vergick fran den tidigare marknadsbaserade
modellen till en sjdlvkostnadsbaserad modell dér Senatkoncernen inte gor vinst genom statens in-
terna hyresverksamhet. Utskottet anser att reformen ar ytterst behovlig.
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(13) Utskottet noterar att verksamhetsmodellen enligt den nya lagstiftningen efterstravar en ba-
lans dels mellan finansministeriets allménna styrning och forsvarsministeriets styrning, dels mel-
lan Senatfastigheters generella kompetens i fastighetsforvaltning och forvaltnings- och stodtjans-
terna, dels mellan hanteringen av forsvarsforvaltningens siardrag och den kompetens och de verk-
samhetsmodeller som den kriver. Det gamla hyressystemet var utformat for kostnadsdiscipli-
nens skull och var inte avsett att anvéndas for strategisk ledning. Hyressystemet var inte heller
transparent for anviandaren (beddmning av kostnadsgrunderna) och hyresgésten hade begransade
mojligheter att fa kontroll 6ver kostnaderna. Ocksa incitamenten for langvarig anvandning av ob-
jekten ur anvéndarnas synvinkel var begrénsade.

(14) Den tydligaste fordelen med den nya modellen dr att Forsvarsfastigheter far kapacitet att
fungera som strategisk partner till Forsvarsmakten. I malbilden har en ensam &gare ett klart an-
svar for utvecklandet, investeringarna och underhéllet av Forsvarsmaktens kritiska lokaler och
nétverk. I den nya modellen produceras en betydande del av stodtjansterna i 6vriga delar av kon-
cernen.

(15) Utskottet papekar att tillgdngen till och resiliensen hos dessa tjanster som produceras pa an-
nat hall ocksé inverkar pa Forsvarsfastigheters formaga att bedriva sin verksamhet, i synnerhet
under undantagsforhallanden. Langsiktig utveckling av beredskapen och sikerheten bor priorite-
ras i hela koncernen. Sérskild uppmérksamhet ska fastas vid samarbetet mellan forsvarsforvalt-
ningen och Forsvarsfastigheter och vid forsvarsministeriets styrning, med betoning pa de uppgif-
ter som foljer av fordndringarna i beredskapen och sékerheten samt samarbetet i anslutning till
dessa.

(16) Hur den nya organisationsmodellen fungerar ir i sista hand beroende av att samarbetsfor-
héllandet mellan finansministeriet och forsvarsministeriet i frdga om utvecklingen av Forsvars-
maktens fastigheter &r genuint jimlikt, utan att finansministeriet de facto ockséa styr Forsvarsfast-
igheters verksamhet och utveckling. Enligt utredning till utskottet har erfarenheterna av den nya
modellen och hur samarbetet fungerar varit goda, och hittills har det inte férekommit nagra bety-
dande meningsskiljaktigheter eller behov av att prioritera resurserna. Utskottet konstaterar att den
nya organisationsmodellen i visentlig grad fortydligas av att Forsvarsfastigheter har en egen
verkstéllande direktor.

(17) Utskottet betonar att den nya organisationen méaste fungera ocksa under undantagsforhal-
landen. I finansministeriets och forsvarsministeriets samarbetsavtal for dgarstyrning har man
kommit Gverens om verksamhetsmodeller, ansvar och befogenheter i storningssituationer och un-
dantagsforhallanden. I en situation dér Finland utsétts for ett militért angrepp eller hot om ett sé-
dant ska forsvarsministeriet kunna styra Forsvarsfastigheters verksamhet betydligt mer intensivt
och mer detaljerat 4n nir samhillet befinner sig i normallédge.

(18) En intensivare styrning paverkar inte direkt styrningens struktur eller behdrighetsfordel-
ningen mellan ministerierna, star det i redogdrelsen (s. 89). Aven under undantagsforhillanden
och vid storningar under normala forhallanden beslutar finansministeriet om Senatfastigheters
servicemal och ovriga verksamhetsmal och pa motsvarande sitt beslutar forsvarsministeriet om
Forsvarsfastigheters servicemal och ovriga verksamhetsmal. Under normala forhéllanden stélls
malen upp arligen, men under undantagsforhallanden och vid stérningar under normala forhal-
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landen kan behovet av styrning vara betydligt intensivare. Styrningens intensitet anpassas vid be-
hov till respektive sikerhetssituation pa initiativ av nadgotdera av de styrande ministerierna.

(19) Styrningen i storningssituationer och undantagsforhallanden har enligt redogorelsen tillam-
pats under coronapandemin och efter den plotsliga fordndringen i sédkerhetssituationen till foljd
av kriget i Ukraina. I den sistndmnda situationen har férsvarsministeriet intensifierat sin styrning
av Forsvarsfastigheter, men strukturen och ansvarsfordelningen for Senatkoncernens styrning har
forblivit oférdndrad. Styrning av tva ministerier har enligt redogorelsen inte gjort beslutsfattan-
det langsammare, utan man har delat information for att f4 en gemensam helhetsbild av situatio-
nen. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att finansministeriet och forsvarsministeriet sékerstil-
ler att organisationsmodellen fungerar under alla undantagsforhallanden.

Personalens stillning i reformen

(20) Utskottet betonade i sitt betdnkande om propositionen att det &r viktigt att den nya organi-
sationsmodellen inte leder till personalminskningar eller férsimrade anstéllningsforméner (jfr in-
rittandet av Leijona Catering, dir anstéllningsvillkoren forsdmrades efter skyddstiden).

(21) 1 och med reformen flyttades merparten av Byggverkets personal till Forsvarsfastigheter.
Samtidigt Gverfordes en liten del av personalen vid Senatfastigheter till Forsvarsfastigheter och
pa motsvarande sétt en liten del av Byggverkets personal till Senatfastigheter. Sammanlagt har
den nya Senatkoncernen cirka 1 200 anstillda.

(22) I samarbetsférhandlingarna inleddes en harmonisering av personalpolitiken och personal-
formanerna i hela Senatkoncernen, stér det i redogorelsen (s. 93). Slutresultatet blev att personal-
formanerna till manga delar forbéttrades for den tidigare personalen vid Forsvarsforvaltningens
byggverk och forblev ofordndrade for personalen vid Senatfastigheter, sa att villkoren och forma-
nerna for de personer som flyttade inom koncernen tryggades.

(23) Enligt uppgift frdn personalorganisationerna har 6vergéngen till den nya organisationsmo-
dellen 1 huvudsak gétt bra. Ett tack for detta bor riktas till dem som genomfort organisationsre-
formen, menar utskottet. Utskottet forutsitter att den intensiva dialogen med koncernen och per-
sonalen fortsétter ocksa i framtiden. Utskottet upprepar sin tidigare kommentar att de fastigheter
som ér i Forsvarsmaktens besittning &r en del av de strategiska kdrnfunktionerna och att den per-
sonal som driver de hér funktionerna inte bor ldggas ut.

Sammanfattning

(24) Den nya organisationsmodellen infordes for tva ar sedan, sa det ar dnnu for tidigt att dra
nagra slutgiltiga slutsatser om hur den fungerar. Utifran inkommen utredning anser utskottet dock
att det dr uppmuntrande hur reformen har forankrats. Finansministeriet och forsvarsministeriet
har enligt de sakkunniga inte haft nagra betydande ésiktsskillnader om hur reformen i praktiken
har genomforts. Utskottet vilkomnar ocksé att personalens stdllning har utvecklats pa det sétt
som forsvarsutskottets betinkande forutsétter.
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(25) Isina stdllningstaganden under de senaste aren har utskottet regelbundet pekat pa 6kningen
av forsvarsforvaltningens lokalkostnader. Till exempel i sitt betdinkande om forsvarsredogorel-
sen (FsUB 4/2017 rd) noterade utskottet foljande: "Utskottet ser det som ytterst oroviackande att
de fortsatt 6kande fastighetsutgifterna verkar vara svara att stévja trots de massiva spar- och an-
passningsatgirderna. Kostnadstrycket kommer fram&ver att 6ka ocksa till f61jd av investeringar i
skyddsutrymmen som krévs pé grund av strategiska kapacitetsprojekt, forbattringar av lagerloka-
ler for sprangédmnen i syfte att uppfylla kraven i lagstifiningen och renoveringar for att forbattra
inomhusluften i kaserner."

(26) Ett av de viktigaste syftena med inrdttandet av Forsvarsfastigheter och tillimpningen av hy-
ressystemet &r att ddmpa de nominella kostnadsokningarna for lokaler mellan aren 2020 och 2035
sa att deras relativa andel av utgifterna for det militéra forsvaret, med undantag for utgifterna for
anskaffningen av jaktplan och for Flottilj 2020-upphandlingen, inte 6kar jaimfort med nuldget. Ut-
skottet bedomer att det trots den nya verksamhetsmodellen kommer att bli en stor utmaning att né
detta mal. Utskottet betonar att alla metoder for att sékerstélla att fastighetskostnadernas relativa
andel av forsvarsbudgeten inte ldngre 6kar méste anvindas. Fastighetskostnaderna ér en betydan-
de utgiftspost for Forsvarsmakten: i forsvarsforvaltningens budgetproposition for 2023 beriknas
de uppga till 285 miljoner euro.

(27) Utskottet anser att kostnadsbesparingar uppstar i synnerhet nir verksamhetsmodellerna ef-
fektiviseras och vissa dverlappningar undanrdjs. For att fa slut pa 6kningen av lokalkostnaderna
krévs det absolut att lednings- och ansvarsfragorna samt den gemensamma visionen i den nya
modellen ar helt klara och ostridiga for alla parter.

(28) Utskottet papekar att Natomedlemskapet kommer att ha konsekvenser ocksa for de fastig-
heter som anvénds av Forsvarsmakten. Dessutom dr hog inflation och stigande réntor faktorer
vars konsekvenser krdver noggrann overvakning. Fragor som géller beredskap och forberedelser
accentueras ytterligare i och med kriget i Ukraina.

(29) Utskottet paskyndar dtgirderna for att fa ordning pa inomhusluften i kaserner. Enligt en ut-
redning till utskottet dr malet att alla kaserner fore utgédngen av detta artionde ska renoveras sé att
det inte ldngre finns problem med inomhusluften. Denna tidsplan bor i mén av mojlighet paskyn-
das.

(30) Avslutningsvis konstaterar utskottet att uppnaendet av mélen for den nya organisationsmo-
dellen ocksa kriver att riksdagen fortsatt foljer upp projektet. Utskottet forutsatter att finansmi-
nisteriet, Senatkoncernen och forsvarsforvaltningen regelbundet informerar utskottet om hur ma-
len for organisationsreformen har natts i praktiken. Utskottet anser att det &r en ytterst viktig rikt-
linje i redogorelsen att inrdttandet av Forsvarsfastigheter bor utvirderas pé nytt efter fem verk-
samhetsar, 2026.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar
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att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hikkénen saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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