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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

(1) Regeringen foreslar att riksdagen godkénner nordatlantiska fordraget, sidant det lyder &dnd-
rat genom anslutningsprotokollen, samt avtalet om status fér Nordatlantiska fordragsorganisatio-
nen, nationella representanter och organisationens internationella personal. Nordatlantiska for-
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draget &r det fordrag fran 1949 genom vilket Nato inréttats. Det innehéller bestimmelser om prin-
ciperna for alliansens verksamhet och om medlemmarnas skyldigheter. Ottawaavtalet fran 1951
om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisatio-
nens internationella personal géller Natos status som juridisk person samt privilegier och immu-
nitet for Natos personal.

(2) Propositionen innehaller forslag till lagar om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen i fordraget och avtalet. Den foreslagna lagen om nordatlantiska fordra-
get avses trida i kraft samtidigt som fordraget trader i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsrddet. Den foreslagna lagen om avtalet om status for Nord-
atlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal avses pd motsvarande sétt trida i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft for Finlands
del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

(3) Finlands och Sveriges anslutning till Nato forutsétter att alla medlemsstater i Nordatlantiska
fordragsorganisationen godkanner anslutningsprotokollen i enlighet med sina nationella forfaran-
den. Dérefter ldmnar Nordatlantiska fordragsorganisationens generalsekreterare Finland och
Sverige en inbjudan att ansluta sig till nordatlantiska fordraget. Strdvan é&r att Finland och Sverige
ska deponera sina anslutningsinstrument samtidigt, och Finland och Sverige godkénner da inte
varandras anslutningsprotokoll separat.

(4) Vid anslutningssamtalen bekriftade Finland sitt fulla och villkorslosa engagemang for Nord-
atlantiska fordraget. Vidare konstaterade Finland att dess nationella lagstiftning inte utgdr ett hin-
der for Finlands anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisationen, men att den nationella lag-
stiftningen vid behov kan preciseras genom separata regeringspropositioner efter att anslutnings-
fordraget godkénts och satts i kraft (RP 315/2022 rd, s. 8).

(5) Finlands anslutningsprotokoll, genom vilket Finland ansluter sig till nordatlantiska fordra-
get, undertecknades efter anslutningssamtalen av Natos trettio medlemsstater den 5 juli 2022.
Samma dag undertecknades dven Sveriges anslutningsprotokoll. Anslutningssamtalen férdes om
fem delomréden: 1) politiska frdgor och politiken fér bekdmpning av terrorism, 2) forsvarsfragor
och militéra fragor, 3) resursfragor, 4) informationssikerhetsfragor och 5) juridiska fragor.

(6) 1 propositionsmotiven konstateras det att beskrivningen och bedémningen av den géllande
lagstiftningen har avgrinsats till den lagstiftning som har direkt samband med processen for god-
kidnnande av Natomedlemskap. Utskottet anser att denna infallsvinkel dr motiverad. Efter med-
lemskapet kan man tviaradministrativt beddma vilka nationella lagar som behdver dndras pa
grund av medlemskapet.

(7) Lsitt utlatande om den aktuella redogdrelsen om fordndringarna i den sékerhetspolitiska mil-
jon (FsUU 3/2022 rd) bedomer utskottet i ett brett perspektiv de forsvarspolitiska och forsvars-
politiska grunderna och foérdelarna med att ansoka om Natomedlemskap. Dessa grunder behover
inte upprepas i detta yttrande. Fordelarna med Natomedlemskapet sammanfattas i foljande kon-
staterande i ovan nimnda utlatande: “Utskottet anser att ett Natomedlemskap ar den bésta 16s-
ningen med tanke pa Finlands sékerhet. Utskottet papekar att inget Natoland har utsatts for ett mi-
litdrt angrepp sedan 1949 inom det geografiska omrade som anges i Nordatlantiska fordraget (ar-



Utlatande FsUU 15/2022 rd

tikel 6). Ett Natomedlemskap skulle avsevirt 6ka avskrdckningen for aggression fran Ryssland
och i en krissituation garantera att Finlands egen nationella forsvarsformaga stirks med allian-
sens betydande militéra resurser.”

(8) Utskottet betonar att Natomedlemskapet har en betydande inverkan ocksa pé forbéattringen av
Finlands militdra forsérjningsberedskap. Artikel 8 i Nordatlantiska fordraget &r viktig ockséd med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Enligt artikeln far ett medlemsland inte ingé saddana forbindel-
ser med nagon tredje stat som stér i strid med medlemsétagandena. Om ett land som inte hor till
Nato till exempel ingér ett avtal om forsorjningsberedskapssamarbete i kristid med ett Natoland,
ar tillimpningen av detta avtal alltid sekundér i forhallande till eventuella behov hos andra Na-
toldnder.

(9) Utskottet konstaterar att &ven om Finland har varit ett partnerland i Nato sedan 1994, finns
det en betydande skillnad mellan att vara partnerland och att vara fullviardig medlem. Finland har
likval ett gynnsamt utgangslige, eftersom samarbetsformagan med andra Natoldnder 4r hog sé-
vél materiellt som funktionellt. Utskottet anser det vara naturligt att Finlands ndrmare roll i Nato
dras upp genom de utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelserna och forsvarsredogdrelsen.

Nato som aktor

(10) Natos viktigaste uppgift dr att garantera sina medlemsstaters sakerhet med politiska och mi-
litdra medel. Finland, liksom alla andra medlemsstater, &r skyldigt att delta i uppgifterna enligt ar-
tikel 5 i Nato och bistd den angripna parten eller de angripna parterna. Atagandet i artikel 5 for-
pliktar en medlemsstat att bistd en angripen medlem med “de atgérder som den anser nddvéndi-
ga, inklusive bruk av vapenmakt”. Det &r i slutindan varje medlemsstat sjdlv som bestimmer for-
men och omfattningen av sin insats. Ett beslut om att aktivera artikel 5 fattas av Nordatlantiska ra-
det, och Finland &r dé i egenskap av medlem med om att fatta beslutet, vilket sker genom konsen-
sus bland medlemsstaterna.

(11) Utskottet konstaterar att Natos forméga att genomfora det kollektiva forsvaret grundar sig
pa en integrerad militdr kommandostruktur, en gemensam forsvarsplaneringsprocess, operativa
planer och gemensamma 6vningar. Som Natoland kommer Finland for sin del att delta i alla dessa
helheter.

(12) 1detnya strategiska koncept som godkéndes vid toppmotet i Madrid sommaren 2022 stélls
det fast att Natos avskrickning och forsvar grundar sig pé konventionella kapaciteter och kdrnva-
pen. Sa lange kdrnvapen existerar kommer Nato att forbli en kidrnvapenallians. I propositionen
konstateras (s. 11) att Nato har forbundit sig till vapenkontroll, nedrustning och férhindrande av
spridning av vapen, och samtliga medlemsstater i Nato ar parter i fordraget om forhindrande av
spridning av kdrnvapen.

(13) Natos kérnvapenpolitik planeras i kdrnvapenplaneringsgruppen (NPG), i vilken endast al-
liansens fullvirdiga medlemmar deltar. Finland har séledes &nnu inte deltagit i diskussionerna om
Natos kdrnvapenpolitik.
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Finland som Natoland

(14) Natos kapaciteter bestér av medlemsstaternas nationella vipnade styrkor och kapaciteter.
Utskottet betonar i detta sammanhang artikel 3 i Nordatlantiska fordraget, enligt vilken medlems-
staterna var for sig och tillsammans ska upprétthélla och utveckla sin individuella och kollektiva
formaga att forsvara sig mot vipnade angrepp. Utskottet betonar att Finland inte under nagra om-
standigheter kan ldgga ut sitt forsvar till andra Natoldnder, utan Finland ansvarar i forsta hand for
sitt eget forsvar, vid behov tillsammans med Natoallierade.

(15) Utskottet betonar att ocksd som medlem i Nato bor Finland upprétthélla och utveckla en
stark egen forsvarsforméaga och fortsitta med ett néra bilateralt och multilateralt forsvarssamar-
bete. Finland beslutar ocksa sjilvt om realiseringsprinciperna for det militéra forsvaret. Ocksa i
Nato bor grunden for Finlands forsvar forbli allmén vérnplikt, en bred och utbildad reserv, for-
svar av hela landet, en hog forsvarsvilja och forsvarsformaga.

(16) 1 propositionen sédgs det att Natoldnderna ska utveckla sin militdra samarbetsférméga och
delta i all verksamhet inom alliansen i enlighet med en jamlik ansvarsférdelning och med en in-
sats som é&r skélig med hénsyn till landets storlek och ekonomiska prestationsforméga. Med led-
ning av dessa principer faststélls prestationsmél for Finland exempelvis i Natos forsvarsplane-
ringsprocess. Mélen inkluderas i Finlands nationella planering och utvecklandet av kapaciteterna.

(17) Medlemsstaterna har i Natos forsvarsplaneringsprocess sjilvstindig behorighet att avgora
hur de ska uppné de uppstillda prestationsmalen. Medlemsstaterna deltar ocksa i alla faser av for-
svarsplaneringsprocessen och kan ddrmed paverka grunderna for och innehallet i den. De presta-
tionsmal som faststills 1 forsvarsplaneringsprocessen utgdr inga réttsliga skyldigheter som foljer
av nordatlantiska fordraget, utan besluten i fragan fattas nationellt. Varje medlemsstat forvintas
dock genomfora sina egna prestationsmal. Utskottet anser det vara klart att Finland i enlighet med
360-gradersperspektivet i Natos strategiska koncept méaste delta i alla de atgérder som alliansen
forutsitter, oberoende av om det &r frdga om utveckling av konventionell vapenmakt eller be-
ké&mpning av terrorism.

(18) Utskottet betonar att Natoldndernas suverénitet ocksé innebér att Finland sjélv fir bestim-
ma under vilka forutsittningar andra ldnders militdra styrkor kan anlénda till finskt territorium.
Natos eller dess medlemsstaters styrkor kan komma in pé finskt territorium enbart efter att Fin-
land uttryckligen begért eller samtyckt till det. Andra medlemsstaters styrkors nidrvaro och befo-
genheter pé finskt territorium faststélls i enlighet med sérskild lagstiftning, sdsom lagen om for-
svarsmakten och territorialdvervakningslagen, och nordatlantiska fordraget ger inte Natos eller
de andra medlemsstaternas styrkor négra befogenheter inom finskt territorium.

(19)Exempel péa uppgifter i Natos kollektiva forsvar under fredstid ér sa kallade Air Policing-
uppgifter i anslutning till den bevakning och det tryggande av luftrummet som alliansen skoter
gemensamt 1 Baltikum och i ndgra andra Natoldnder som inte har egen flygplansutrustning for
luftovervakningsuppgifter, Natos stidende flottstyrkors och minavvirjningsavdelningars verk-
samhet samt militdr nirvaro i de dstra medlemsstaterna, till exempel den forstirkta framskjutna
nérvaron (Enhanced Forward presence, EFP). Genom att upprétthélla dessa funktioner i fredstid
visar Nato beredskap och forsvarsforméga.
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(20) Nir det giller militir krishantering fortsétter Finland enligt sin egen nationella provning att
delta i Natos krishanteringsverksamhet. Som partnerland har Finland deltagit i Natos krishante-
ringsverksamhet pa véstra Balkan, i Afghanistan och i Irak. Finland deltar for nérvarande i tva av
Natos krishanteringsinsatser: KFOR-insatsen i Kosovo och NMlI-insatsen i Irak.

Kostnader for Finland for medlemskap i Nato

(21) Finland uppfyller redan nu Natos rekommendation att anvidnda 2 procent av BNP till for-
svar (forsvarsbudgeten for 2023 cirka 2,4 procent av BNP). Finlands Natomedlemskap medfor
direkta kostnader for deltagandet i finansieringen av Natos gemensamma budgetar och utsdndan-
det av personal till Natos militdra kommando- och truppstruktur. Medlemsstaterna deltar i Natos
civila och militdra budget samt i investeringsprogrammet med en andel som baserar sig pa den
egna bruttonationalinkomsten. Sammanlagt uppgér Natos gemensamma budget till cirka 2,5 mil-
jarder euro. Den betalningsandel for medfinansiering fram till den 31 december 2024 som fast-
stéilldes for Finland vid anslutningsférhandlingarna den 4 juli 2022 ar 0,9057 procent, saledes
sammanlagt cirka 27,4 miljoner euro. Vid toppmotet i Madrid i juni 2022 beslutade medlemssta-
terna att 6ka de samfinansierade budgetarna, vilket i ndgon mén kommer att hdja ocksa Finlands
arliga betalningsandelar.

(22) Anslutningen till Nato har betydande personalkonsekvenser for olika ministerier, sarskilt
forsvarsministeriet och den forvaltning som lyder under det. I Nato finns sammanlagt cirka 400
olika kommittéer och arbetsgrupper, av vilka cirka 350 hor till ansvaret for forsvarsministeriets
forvaltningsomréde. I propositionen konstateras det att Finland ocksé bor bereda sig pa att steg-
vis placera cirka 100 personer under sex érs tid inom Natos militdra kommandostruktur, och efter
att detta mal har uppnétts uppgér personalkostnaderna arligen till cirka 31—40 miljoner euro.
Ocksa informationsséikerhets- och lokalldsningar ger upphov till kostnader.

(23) De érliga kostnaderna for medlemskapet i Nato uppskattas till sammanlagt cirka 70—100
miljoner euro (RP 315/2022 rd, s. 48). I propositionen konstateras att de ekonomiska konsekven-
serna kommer att bedémas ndrmare i samband med att planerna for de offentliga finanserna och
budgetpropositionerna utarbetas. Utskottet anser det ocksa viktigt att det i propositionen papekas
att kostnadskalkylen pad 70—100 miljoner euro inte ticker priset pa de prestationskrav for Fin-
land i Natos forsvarsplaneringsprocess som man far vetskap om senare.

(24) Den nya fyraariga cykeln av Natos forsvarsplaneringsprocess (Nato Defence Planning pro-
cess, NDPP) inleds 2023 och dess politiska styrdokument (Political Guidance) bereds som baést.
Den politiska styrningen avgdr Natos malniva, alltsé vilken slags insats Nato maste kunna ge-
nomfora och hurdana kapaciteter som behovs. Avsikten dr att den politiska styrningen ska god-
kénnas vid forsvarsministermétet i februari 2023.

(25) De mal for forsvarsplaneringen som uppstélls for Finland klarnar konkret forst nér Finland
blir medlem i Nato. Finlands och Sveriges integration i Natos forsvarsplaneringsprocess borjade
dock redan nir de fick observatorsstatus (invitee). Utskottet har héllits behorigen informerat om
Natos forsvarsplaneringsprocess. Utskottet bedomer att situationen &r god i frdga om flygvapnet
och marinen, eftersom det finns ménga yrkesmilitdrer inom béada forsvarsgrenarna, vilket gor det
lattare att svara pa Natokraven. Nér det géller armén &r situationen en annan pé grund av reser-
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visternas stora andel. Finlands forsvarssystem baserar sig till 95 procent pa anvindning av utbil-
dade reservister, och utvecklingen av en armégruppering som é&r storre én lag- eller kompanini-
vén och som har snabb beredskap (deployability) krdver darfor med nddviandighet ett nytt tdnk-
ande i frdga om anvdndningen av reservister och ocksé en dkning av antalet yrkesmilitirer. Fréa-
gan kan beddmas ndrmare forst nér Finland blir fullvdrdig medlem i Nato och férhandlingarna om
maélen for forsvarsplaneringen konkretiseras. Utskottet konstaterar att Natos forsvarsplanerings-
process beskrivs ndrmare pé sidan 12—13 i propositionen.

(26) Utskottet anser det vara klart att utvecklandet av armén sa att den motsvarar Natos behov av
forsvarsplanering ar ett flerarigt projekt. Utskottet pdpekar att nér en sddan truppsammanséttning
inom armén med hog beredskap har genomforts stoder den ocksé avsevért det nationella forsva-
ret i synnerhet i frdga om beredskapen. Forsvarets forebyggande kapacitet baserar sig pa hog be-
redskap att inrétta de viktigaste trupperna och systemen samt pé beredskapsenheter som redan un-
der normala forhéllanden &r i hog beredskap.

(27) Utskottet betonar i detta sammanhang behovet av att skilja mellan definitionerna av for-
svarsplaneringsprocess och operativ planering. I Nato avses med forsvarsplaneringsprocess ut-
veckling av medlemsstaternas och Natos gemensamma formagor, och processen ska inte blandas
ihop med planeringen av de faktiska insatserna eller omradesforsvaret. Utskottet papekar att man
vid genomfOrandet av operativa planer enligt artikel 5 alltid ska beakta den rddande krissituatio-
nen och om det med tanke pa alliansen dr &ndamélsenligt att Finlands nationella militéra resurser
anvénds endast inom Finlands territorium.

(28) Utskottet konstaterar att det ar naturligt att i regeringsprogrammet och i nésta forsvarsredo-
gorelse granska mdjligheterna att till foljd av forédndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon 6ka
Forsvarsmaktens personstyrka s att den motsvarar Nato-kraven och andra utvecklingsbehov. Ut-
skottet har redan tidigare bedomt att forsvarsredogdrelsens bedomning av 6kningen av Forsvars-
maktens civila och militdra personal under detta decennium é&r otillricklig ocksa utan ytterligare
krav p& Natomedlemskap (se budgetutlatande FsUU 7/2022 rd, styckena 12—17).

Det internationella forsvarssamarbetets betydelse for Finland som Natomedlem

(29) Utskottet konstaterar att det internationella forsvarssamarbetets roll i Finlands forsvarspo-
litik foréndras betydligt i och med anslutningen. Finlands Natomedlemskap leder till att man ge-
nom militdrt samarbete utanfor alliansens strukturer framfor allt efterstravar ett effektivare ge-
nomforande av det gemensamma forsvaret. Utskottet papekar att med hjélp av samarbetet skapas
ocksa alternativ for den hindelse att Natos verksamhet i konflikter av ndgon anledning fordrdjs.
Genom forsvarssamarbete dr det mojligt att soka 16sningar som skriddarsytts for intressena och
behoven hos vissa stater och grupper av lidnder, utan den stelhet som oundvikligen préglar verk-
samheten i alliansens organisation. Ur Finlands synvinkel &r det nodvéndigt att vidareutveckla
forsvarssamarbetet i synnerhet med Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna, Forenta staterna,
Storbritannien, Frankrike och Tyskland.

(30) Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att de europeiska Natoldnderna satsar allt mer pa sitt
eget forsvar och ocksé pa Europeiska unionens gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Till
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exempel de betydelsefulla forsvarsbeslut som fattats i Tyskland och Polen kommer klart att star-
ka Natos europeiska pelare de kommande aren.

Personal inom Forsvarsmakten som deltar i lamnande av internationellt bistand

(31) Det foresléds inga éndringar i 12 b § i lagen om forsvarsmakten (personal som deltar i 1am-
nandet av internationellt bistdnd och i annan internationell verksamhet). Utskottet konstaterar att
fragor som géller personalens stdllning vid ldmnande av internationellt bistdnd har behandlats in-
géende nir lagstiftningen om ldmnande av internationellt bistdnd triadde i kraft (FsUB 2/2017 rd
— RP 94/2016 rd, 5. 4—9).

(32) 1enlighet med 12 b § i lagen om forsvarsmakten anvinds for styrkor som sénds pa Nato-
uppdrag i forsta hand sddan personal vid Forsvarsmakten som har forbundit sig vid Forsvarsmak-
tens internationella verksamhet. Yrkesutbildad personal vid Forsvarsmakten kan vid behov ock-
sa forordnas att delta i limnande av bistdnd och i uppdrag som hanfor sig till annan internationell
verksamhet.

(33) Bestimmelser om anvéndning av vérnpliktiga for limnande av internationellt bistand och
for annan internationell verksambhet finns i varnpliktslagen (1438/2007). Utskottet konstaterar att
véarnpliktiga inbegriper bade bevéringar och reservister. Utskottet papekar att mojligheterna att
anvénda dessa grupper i internationella bistdndsuppdrag &r mycket olika: reservister kan anvén-
das i alla typer av internationella uppdrag medan beviringar bara kan anvéndas i uppgifter som
inte &r farliga. For bada gruppernas del grundar sig deltagandet i internationella bistindsuppdrag
alltid pa frivillighet. De reservister som 4r intresserade av internationella uppdrag kan vid behov
ocksa tas i ett tidsbundet tjdnste- eller arbetsavtalsforhéallande till Forsvarsmakten, varvid pad dem
ska tilldimpas lagens 12 b §. Deras stillning jimstills da med stillningen for annan vid Forsvars-
makten anstilld personal.

(34) RP 94/2016 rd kom till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 65/2016 rd). Grund-
lagsutskottet betonade 1 sitt utldtande i fraga om reservisterna att samtycket &r frivilligt och kon-
kret. Det rdcker inte med att samtycket géller limnande av internationellt bistdnd eller deltagande
i internationell verksamhet i allménhet, utan samtycket ska vara betydligt mer specifikt. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning har forsvarsmakten en forhdjd skyldighet att informera om detta
liksom om att skyldigheten att delta i landets forsvar enligt 127 § i grundlagen inte utstrécker sig
till deltagande i internationella uppdrag.

(35) Grundlagsutskottet understrok ocksa att en vérnpliktig som deltar i internationella uppdrag
ska ha en lamplig utbildning som &tminstone motsvarar det aktuella uppdragets krav. Forsvars-
utskottet holl i sitt beténkande med grundlagsutskottet om att det 4r nddvéndigt att de varnplikti-
ga har tillracklig information om karaktiren av ett internationellt bistandsuppdrag, att de har full
valfrihet och att de fér den utbildning som krévs for att delta i utforandet av ett uppdrag. Om lag-
stiftningen om ldmnande av internationellt bistand preciseras, ska det som sdgs ovan beaktas vid
den fortsatta beredningen.
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Riksdagens deltagande i fattande av beslut i fragor som giller Nato

(36) 1 enlighet med principen om ministeriemotsvarighet dr forsvarsministeriet jamte de under-
lydande aktdrerna den viktigaste samarbetspartnern for forsvarsutskottet. Dessutom har utskottet
mycket kontakt med utrikesministeriet, eftersom utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken bildar
en fast helhet.

(37 )1 propositionen konstateras det att riksdagens ratt att fa information och delta i Natodrenden
tryggas med stod av grundlagen och annan lagstiftning. Utskottet betonar ocksa det perspektiv
som lyfts fram i propositionen (s. 35) att riksdagens paverkningsmojligheter ska tryggas ocksa pé
ett foregripande sitt. Statsradet har det overgripande ansvaret for att riksdagen far information
och for att trygga att riksdagen har mojlighet att delta. Sérskilt viktigt &r det att trygga riksdagens
inflytande i borjan av Natomedlemskapet, eftersom den handlingslinje som nu antas i stor ut-
strickning kommer att bestimma hur riksdagen i praktiken informeras om olika Natofragor.

(38) Enligt 47 § i grundlagen har riksdagen rétt att av statsradet f& de upplysningar som behdvs
for behandlingen av ett &rende. Den berdrda ministern ska ocksa se till att utskott eller andra riks-
dagsorgan utan drdjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver och som finns
hos myndigheterna. Varje utskott har ocksa rétt att av statsradet eller respektive ministerium fa ut-
redningar i fragor som hor till utskottets behorighetsomrade.

(39) Grundlagsutskottet har i praktiken vid tillimpningen av 47 § i grundlagen kraftigt betonat
att ministeriet i friga om utskottets ritt att f4 information inte har provningsrétt och att ritten att fa
information utan tvivel och entydigt ocksd omfattar sekretessbelagda uppgifter.

(40) Forsvarsutskottet betonar att riksdagens utskott sjélvt dvervéger vilka uppgifter det anser att
det behdver for behandlingen av drendet. Statsradet kan inte pa riksdagens végnar gora en sadan
behovsprovning (se dven FsUU 2/2020 rd — utredning av hur riksdagens grundlagsfasta rétt att
fa information tillgodoses). I oklara fall bor utrikes- och forsvarsforvaltningen fora dialog med ut-
skotten for att utreda om informationstroskeln overskrids.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hikkénen saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

Finlands l&ngvariga utrikes- och sékerhetspolitik har grundat sig pa militér alliansfrihet, en freds-
inriktad utrikespolitik och internationellt samarbete framfor allt inom FN, OSSE och EU.

Utgangspunkten for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik har varit stravan att halla sig utanfor
stormakternas intressekonflikter, samtidigt med malet att forebygga konflikter med fredsframjan-
de diplomatiska medel och se till att Finlands territorium inte anvands for fientliga &andamal mot
andra lénder.

Anslutningen till militdralliansen Nato kopplar Finland till en helt annan politik dér utgangspunk-
ten dr militdr makt och kdrnvapenavskriackning. Medlemskapet i Nato binder ocksé Finland till
fortlopande vapenupprustning. Medlemskapet i militdralliansen utesluter Finlands anslutning till
FN-fordraget om forbud mot kérnvapen.

Att engagera sig i Nato gor Finland till part nér Nato eller ndgot Natoland &r i konflikt med Ryss-
land, Kina eller ndgot annat land. Regeringen Marin bedémer inte alls de dndringar i Natos stra-
tegi som stirker Natos globala roll och motséttningar ocksé med Kina.

Klimatfordndringen kommer att 6ka betydelsen av naturresurser och trafikférbindelser 1 Arktis.
Det finns risk for att ocksé upprustningen i omradet okar. Det &r ett hot mot stabiliteten, ur-
sprungsfolken och miljon i omradet.

Upprustning och krigsdvningar — for att inte tala om krig — ar en viktig faktor som orsakar kli-
matutsldpp och andra miljoproblem. Begrinsningen av vapenupprustningen och krigsdvningarna
bor dven ingé i Finlands klimat- och miljopolitik.

Tyvérr har man i utredningarna om Natomedlemskapet och i regeringen Marins proposition helt
asidosatt bedomningen av de mdjligheter och forméaner som den militéra alliansfriheten ger.

Grunden for Finlands Natomedlemskap har lagts malmedvetet dnda sedan Sovjetunionens son-
derfall. De kritiska rosterna har tystnat eller tystats ner och i och med kriget i Ukraina har atmos-
faren 1 frdga om kritiska roster blivit mycket tryckande, rentav hotfull.

Beslut om att soka medlemskap i Nato fattades snabbt och med stor bradska utan att andra alter-
nativ dn militir allians 6vervégdes. I sjdlva verket var det dock just den militdra alliansfriheten
som holl bade Finland och Sverige utanfor konflikterna ocksé under det kalla krigets hetaste tider.

Finlands och Sveriges Natomedlemskap fordndrar pa ett grundldggande sitt det sdkerhetspolitis-

ka ldget i hela Nordeuropa i en instabil riktning. Den tidigare nordiska stabiliteten haller mycket
snabbt pa att forvandlas till en motséttning mellan USA och Ryssland.
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Forenta staterna héller pa att oka sitt inflytande i hela Nordeuropa genom att ingé bilaterala for-
svarsavtal inte bara med Norge utan ocksd med Finland, Sverige och Danmark. Det innebér bland
annat att tunga amerikanska vapen lagras pé forhand ocksa i Finland och Sverige.

Enligt folkrétten far militdra medel anvéndas for annat &n forsvar av det egna landet endast med
mandat av FN. Nato har inte férbundit sig till detta, men Finland maste hélla fast vid det.

Ger Natomedlemskapet och artikel 5 trygghet?

Marins regerings och forsvarsutskottets stillningstaganden éterspeglar den romantiska uppfatt-
ningen om Natos sékerhetsgarantier, alltsé den sa kallade femte artikeln.

En attack mot ett av Natos medlemslidnder &r i enlighet med den édla principen en attack mot alla
medlemsldnder. Vid angrepp forsvarar alla Natos medlemslénder varandra utifran principen “en
for alla och alla for en”.

Enligt forsvarsutskottets utlatande kommer Finland automatiskt fé stod fran andra Natoldnder om
Finland utsétts for ett angrepp. Uppfattningen &r inte bara felaktig, den &r ocksa farlig.

Natos sidkerhetsgarantier 4r ingen automat som sikert garanterar stod fran de andra medlemslan-
derna ens i kriser eller krig. Sékerhetsgarantierna realiseras i en krigssituation endast om ledar-
nationen Forenta staterna anser att dess egna intressen kraver ett militdrt ingripande.

Natoredogorelserna och lagforslaget om Nato fran Marins regering ger finldndarna en felaktig
bild av sdkerhetsgarantierna. Det finns inga hundraprocentiga sidkerhetsgarantier. Alla internatio-
nella experter pa artikel 5 4r eniga om detta.

Den femte artikeln, kollektiv forsvarsskyldighet, garanterar enligt anhéngarna till Natomedlem-
skapet att alla andra Natoldnder kommer skynda sig att bista offret for attacken med gemensam-
ma militdra aktioner. Men sa kommer det inte nddvéandigtvis att bli. Och artikel 5 forutsétter inte
ens detta.

Regeringen Marin verkar anse att artikel 5 4r en absolut sékerhetsgaranti som hojer troskeln for
attacker och rentav sétter stopp for attacker redan pé forhand, och om attacken énda sker kommer
Natolédndernas gemensamma militira makt och militdra motétgérder riacka till for att besegra an-
griparen. Tron baserar sig pa Forenta staternas verldgsna vapenmakt, som ocksa Finland nu tin-
ker stodja sig pa.

Forenta staterna var sjélv emot absoluta sdkerhetsgarantier nér militéralliansen grundades. Orsa-
ken var att Forenta staterna inte ville bli inblandat i andra ldnders krig. Forenta staterna ville ock-
sa behalla ritten att besluta om hur den femte artikeln ska tolkas och anvéndas.

Manga experter anser att den femte artikeln i slutindan inte utlovar nagot, men foérbinder atmins-

tone Natos mindre medlemslénder att stddja Forenta staternas utrikes- och sikerhetspolitiska rikt-
linjer.
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Det finns férska historiska exempel pa att artikel 5 har utnyttjats for politisk utpressning.

Innan Forenta staterna och dess allierade attackerade Irak utpressade Forenta staternas ambassa-
dor 1 Oslo med hjilp av artikeln sitt stationeringsland Norge for att f4 landet att delta i attacken
mot [rak. Handelsen véckte stor uppstandelse i Norge, men de finldndska medierna rapporterade
inte ens om saken.

Sidkerhetsgarantierna skyddade inte ens Forenta staterna frian attack.

I utlatandet som godkénts av majoriteten i forsvarsutskottet hdvdas att inget Natoland ndgonsin
har anfallits sedan alliansen grundades 1949. Detta péstdende ar dock inte riktigt, &ven om Ma-
rins regering anvander det som argument for Finlands militdra allians.

Forenta staterna attackerades den 11 september 2001, trots att Forenta staterna &r virldens star-
kaste militdra makt och Natos ledande land. P& grund av attacken tog militdralliansen Nato for
forsta gangen i sin historia i bruk de sa kallade sékerhetsgarantierna, det vill sdga tog stod i artikel
5 i sitt fordrag.

Angreppet pa Forenta staterna inledde ett storskaligt krig mot terrorismen, som omfattade en be-
tydande del av vérldens ldnder. Hittills har kriget mot terrorismen kriavt miljontals offer.

Under forevindningen att bekdmpa terrorism attackerade Forenta staterna och dess allierade ock-
sa Irak illegalt.

Merparten av Natos medlemsldnder deltog antingen sjdlva vid sidan av Forenta staterna i attack-
en eller stddde annars Forenta staterna. Daremot deltog inte Nato som institution i sjdlva attack-
en, eftersom framfor allt Frankrike och Tyskland inte accepterade attacken.

Ar Natolinderna jimstillda?

Enligt forsvarsutskottets utlatande &r alla Natoldnder jamlika, eftersom militéralliansen fattar be-
slut gemensamt med iakttagande av konsensus, séledes enhillighetsprincipen, och varje med-
lemsstat deltar i beslutsfattandet oberoende av medlemmens storlek eller politiska, militira eller
ekonomiska styrka.

Forenta staternas upprustningsutgifter 4r mer &n dubbelt sa stora som de dvriga Nato-medlems-
landerna sammanlagda forsvarsutgifter. Natoldndernas forsvar stdder sig till manga centrala de-
lar pa Forenta staternas resurser och i sista hand pé Forenta staternas kdrnvapen.

Finlands Natomedlemskap ér i sjdlva verket ett militarforbund med Forenta staterna.

Ingen tror att Forenta staterna och Luxemburg faktiskt har samma réattigheter och skyldigheter i
Nato. Detsamma géller naturligtvis Forenta staterna och Finland.

Sa ar naturligtvis inte fallet i praktiken heller.
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Forenta staterna har anvént olika metoder — diplomati, vertalning, utpressning, hot och mutor
— for att ocksé i Nato driva igenom sin egen vilja vid olika omstéllningar i varldspolitiken.

I sjdlva verket dr det bara de storsta Natoldnderna som, om de sa vill, kan forhindra de 16sningar
som Forenta staterna driver pa. Finland ar inte kapabelt till detta.

Finland gar med i Nato utan nigra villkor

Béde president Sauli Niinistd, statsminister Sanna Marin, utrikesminister Pekka Haavisto och
forsvarsminister Antti Kaikkonen utgar fran att Finland inte stéller nagra forhandsvillkor eller
forbehall for medlemskap i Nato, och detta géller ocksa placering av kérnvapen i Finland.

Samma stdndpunkt foretrdder ocksa Marins regering enhélligt. Regeringens lagforslag om Nato-
medlemskap konstaterar att Finland ansluter sig till militdralliansen med “fulla réttigheter och
skyldigheter”, séledes utan nagra egna villkor och forbehall.

Nir Norge och Danmark blev medlemmar i Nato antog de en rad egna villkor genom vilka lan-
derna uteslot de permanenta baserna i militdralliansen, den permanenta nérvaron av utlindska
vapnade styrkor och dven kidrnvapen.

Finland ansluter sig nu till Nato och godkénner utan egna begrénsande beslut de villkor som an-
dra redan uppstillt. Finland har ingen egen stdndpunkt. Varfor vill Finland dé ansluta sig till Nato
utan villkor?

Orsaken ar Finlands pagéende forhandlingar med Forenta staterna om ett bilateralt forsvarsavtal.
Finlands utrikespolitiska ledning befarar att vilket som helst villkor eller férbehéll fér medlem-
skap i Nato kan strida mot de forpliktelser och ataganden som Forenta staterna vill inkludera i det
kommande forsvarsavtalet.

Om Forenta staternas och Finlands forsvarsavtal till sitt innehéll &r likadant som Norges avtal fran
2022, dverlater Finland sina egna omraden for militért bruk till Forenta staterna och tillater bland
annat upplagring av tunga amerikanska vapen for Forenta staternas vapnade styrkors behov.

Natomedlemskapet forindrar hela Finlands utrikes- och séikerhetspolitik — stindpunkten
i fraga om kdrnvapen har redan forindrats

Pastaendena om att ingenting namnvart forandras i Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik i och
med Natomedlemskapet visar pé total brist pa sakkunskap om konsekvenserna av Natomedlem-
skapet.

Ett Natomedlemskap innebér i sjélva verket en total fordndring av Finlands utrikes- och séker-
hetspolitik. Och fordndringen har redan borjat, &ven om Finland &nnu inte 4r medlem i Nato.
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Den storsta av forandringarna i Finlands politik och de risker som ett Natomedlemskap medfor
hénfor sig till Natos sé kallade kdrnvapenparaply, som Finland nu héller pa att ta skydd under. Al-
liansens militira makt baserar sig i sista hand pa méinsklighetens mest fruktansvérda massforsto-
relsevapen.

I och med alliansen blir Finland ett grinsland mellan tva militéra kontinentalplattor med kdrnva-
pen, Nato och Ryssland. I Finland frégar man knappast om en militér allians 6kar var sékerhet i en
vérld dér hot med kérnvapen har blivit vardag.

Aven president Sauli Niinistd har varnat for att det blir vardagligare att tala om kiirnvapen.

Nir presidenten talade vid 6ppnandet av den riksomfattande forsvarskursen i borjan av november
forsdkrade han att Finland inte har nagra planer pa att féra in kdrnvapen pé sin mark under Nato-
medlemskapet.

Nir det géller president Niinistos uttalanden om kérnvapen kan glddjen vara forhastad, till och
med omotiverad.

Niinistés mandatperiod 16per ut redan i borjan av 2024. De sédkerheter han stéller stracker sig
langst fram till dess, om ens dit.

Intygandena att Nato inte har nagot intresse av att placera kdrnvapen pa Finlands mark utesluter
inte placering av kdrnvapen i Finland. Det far ske bara enligt Finlands eget beslut.

Norges beslut att inte tillata kdrnvapen pé sitt territorium géller ocksa fredstid, inte kris- och
krigssituationer. Finland maste stinga sitt eget territorium for kérnvapen bade under fredstid, kris
och krig.

Forsvarsutskottet drar upp riktlinjer for att Finland ska skissera innehallet i sin Natopolitik ge-
nom de utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna. Efter Finlands Natomedlem-
skap skulle detta ldmna nycklarna till Natos storsta medlemslidnder for beslut om hurdan utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik Finland kommer att ha i framtiden.

Trovérdigheten i Niinistos kdrnvapental forsvagas ocksa av att han i flera ar berdttade for finlan-
darna att om Finland ndgon gang skulle besluta att ansoka om medlemskap i Nato, ordnas en folk-
omrostning for att godkédnna det.

Ingenting ndmndes om en folkomrdstning nir Finland efter Rysslands angrepp pa Ukraina varen
2022 snabbt beslutade 1dmna in en Natoansokan. Trots tidigare 16ften gavs medborgarna tyvérr
inte mojlighet att ta stdllning till en militér allians i en rddgivande folkomrostning.

Den stora ryska kdrnvapenkapaciteten i ndrheten av Finlands Ostgrins, sirskilt pd Kolahalvon,

framhéver behovet av att undvika att Finlands stgrins blir en grins mellan tvé militéra styrkor
utrustade med kdrnvapen — Nato och Ryssland.
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Finland har forbundit sig att iaktta icke-spridningsfordraget. Inga kérnvapen far placeras i Fin-
land. Nér beslutet om Nato-medlemskap fattas bor det tydligt sdgas ut att man i alla situationer
héller fast vid kdrnvapenfrihet, sdvél under fred och kris som under andra forhallanden. Finland
understoder inte ldngre FN:s konvention om kdrnvapenforbud.

Marins regering och Finlands utrikespolitiska ledning har redan bérjat éndra den sdkerhetspoli-
tiska linjen.

I oktober 2022 réstade Finland vid FN:s generalférsamlings session vid sidan av Natos medlems-
lander mot FN:s konvention om férbud mot kérnvapen. Tidigare avstod Finland fran att rosta for
eller emot avtalet. Finland n6jde sig med att f6lja processen, men man gick inte in bland dem som
undertecknat avtalet.

Finland undertecknade inte avtalet uttryckligen pa grund av patryckningar frén Nato. S& var allt-
sa fallet redan innan ansdkan om medlemskap ldmnades in. Nu har vi gatt langre. I oktober ros-
tade Finland i FN mot konventionen om férbud mot kidrnvapen. I den aktuella propositionen be-
tonas det att Finland 1 sin politik for nedrustning av kérnvapen och foérhindrande av spridning av
massforstorelsevapen inte ifrdgasétter Natos kédrnvapenavskrickning. Vad éterstar da av kiamva-
pennedrustningen?

Militéralliansen Nato har inga egna kérnvapen. Den har inte heller ndgon egen militér styrka eller
trupper, utan den stoder sig i praktiken i alla avseenden pad medlemslédndernas arméer.

I fraga om kérnvapenavskrickningen ér den helt beroende av USA och Storbritannien. Natos
tredje kidrnvapenmakt Frankrike har inte stéllt sina kérnvapen till Natos forfogande.

Amerikanska atomvapen har placerats i flera europeiska Natolidnder, d&tminstone i Nederldander-
na, Belgien, Italien, Tyskland och Turkiet. Flygvapnet i dessa lander kan ocksa transportera och
”fora 1 mal” dessa massforstorelsevapen.

Natos kiirnavskrickning baserar sig inte enbart pa baser och placering av kirnvapen. Aven om det
inte skulle grévas ner missilsilon i finldndsk mark utesluter det inte besdk av fartyg eller flygplan
som bir kérnvapen, eller 6verflygningar av karmvapenbestyckade flygplan i Finlands luftrum.

I militdralliansens praxis ingér att den varken bestrider eller bekréftar om det till exempel finns
sddana vapen ombord pé dess fartyg som ror sig i olika Natoldnder. Natolanderna kan ocksa er-
bjuda olika tjanster i anslutning till eskort, skydd och forsvar av maskiner eller fartyg som trans-
porterar kdrnvapen.

Den nya typ av jaktplan F-35 som Finland skaffat formér béra kdrnvapen. Forenta staterna be-
traktar ocksé F-35-jaktplan som de séljer till andra lander som en del av landets strategiska karn-
vapensystem. Darfor dr Finlands F-35-jaktplan en ldnk i en kedja vars ena dnde ligger i Forenta
staternas kdrnvapen.
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Finland hiiver vapenembargot mot Turkiet

For att sdkerstilla ett Natomedlemskap &r Finland berett att hdva vapenembargot mot Turkiet.
Béde utrikesminister Pekka Haavisto och forsvarsminister Antti Kaikkonen har ocksa visat gront
ljus for anskaffning av férsvarsmateriel 1 Turkiet.

Finland begrinsade vapenexporten till Turkiet 2019 i och med Turkiets militira insats i kurdiska
omréden i Syrien. Turkiet har ocksé under de senaste manaderna bombat kurder i bade Syrien och
Irak, men Marins regering har hallit tyst om bombningarna.

Finland och Sverige har ocksa dndrat instéllning, inte minst till kurdiska organisationer i Syrien. |
och med samforstdndsavtalet med Turkiet dtog sig bada de nordiska lénderna att inte stodja kur-
diska organisationer.

Finland och Sverige har ocksé lovat att beakta Turkiets “sékerhetsproblem” och ser till att kur-
diska organisationer som betraktas som olagliga inte langre kan f4 stdd frén Finland eller Sverige.

Natos olagliga krig

Man gér inte in i militdra allianser enbart for att ta emot trygghet av andra. Finland forutsétts ock-
sa ingé forbindelser om att ’garantera sdkerheten” i andra Natolidnder.

I framtiden bor Finland sérskilt beakta Forenta staternas militdra och storstrategiska mél, och det
centrala verktyget for att genomfora dem i Europa ar uttryckligen Nato.

Finland har redan lovat att delta bland annat i den militdra 6vervakningen av det baltiska luftrum-
met som en del av en Natoinsats som pégétt i flera ar och som Finland tidigare ville avsté fran.

I Washington planeras ocksé uppgifter for Finland och Sverige i samband med krigsatgérder i
Arktis: Sverige kan fungera som plattform for insatser inom flygvapnet och Finland som platt-
form for insatser inom armén. Dessutom planerar Forenta staterna att Finland och Sverige kan
spela en roll exempelvis vid elimineringen av Kaliningrads luftforsvar.

Amerikanska experter har redan besokt Helsingfors for att presentera sina tankar i fragan for fin-
landarna. Ett Natomedlemskap mdjliggdr ocksa militéra interventioner, inklusive anfallskrig, i
synnerhet som Finlands politiska ledning inte har velat reservera ndgot som helst forbehall for de
egna vipnade styrkornas atgérder, for att inte tala om restriktioner for utplaceringen av perma-
nenta utléndska trupper, Natos baser eller ens kdrnvapen i Finland.

Natomedlemskap iir inte en forsvarslosning
Att kalla Nato for en forsvarsunion ér ogrundat — atminstone om man granskar militiralliansens
historia. Ocksé péstdendet om Natomedlemskap “enbart som en forsvarslosning” vittnar om

okunskap om Natos verksamhet och tyder endast pa bristfillig insikt 1 militdralliansens blodiga
historia.
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Nato bombade for tjugo ar sedan Bosnien och senare Serbien genom att forstora infrastrukturen
och till 90 procent bland annat landets energiproduktion. Nato stddde ocksé upplésningen av Ser-
bien genom attacker mot serbstyrkorna i Kosovo.

Nato fortsatte bombningarna hela 78 dagar, trots att en medlemsstat — Grekland — inte stodde
dem. Grekland accepterade aldrig Natos bombningar, &ven om landet inte kunde forhindra dem.

I Afghanistan stred Forenta staterna tillsammans med allierade i Nato i tjugo ar och stodde sam-
tidigt landets korrupta elit i ett langvarigt inbordeskrig. Ocksé Finland deltog i det férodande kri-
get i Afghanistan som partnerland till Forenta staterna och Nato.

I Libyen forklarade Nato landets luftrum som flygforbudszon och inledde senare omfattande
bombningar mot Libyen i syfte att byta regim. Bombningarna av Libyen och att landet forsattes i
kaoset som fortsitter 4n i dag kan knappast betraktas som en “forsvarslosning”.

I Syrien har Forenta staterna och allierade i Nato ocksa sttt jihadisternas forsok att genom ett blo-
digt inbordeskrig storta landets regim. Forenta staterna ockuperar fortfarande delar av Syrien och
utnyttjar olagligt landets olje- och gasreserver.

Det &r rent av barnsligt att tala om att militéralliansen Nato i framtiden endast skulle koncentrera
sig pé att forsvara ett omrade innanfor sina egna grénser.

Behandlingsordning — kvalificerad majoritet behdvs inte lingre for att godkinna Natome-
dlemskap

Det ar inte till heder for den finlindska demokratin att man vill paskynda ratificeringen av
Natofordraget till att goras redan fore det kommande valet — det &r ju vad regeringen i praktiken
foreslér. Presidenten tycks stodja detta arrangemang. Man vill inte géra Natomedlemskapet till ett
debattdmne i riksdagsvalet.

Tidigare var utgangspunkten att godkdnnandet av ett Natomedlemskap méste fa stdd ocksa i riks-
dagsvalet.

Enbart att behandla regeringens lagforslag i riksdagen innan alla Natoldnder ratificerar den anser
jag ar tvivelaktigt. Riksdagen kan inte veta vilka eftergifter statsledningen fortfarande ar beredd
till for att fa ratificeringar av Turkiet och Ungern.

President Sauli Niinistd forsidkrade tidigare finldindarna om att ett Natomedlemskap kriver kva-
lificerad majoritet. Senare dndrade han sin stindpunkt dven i denna fraga.

Nu behdvs enligt honom kvalificerad majoritet inte ldngre i riksdagen for att godkénna ett Nato-
medlemskap; det rdcker med att majoriteten av riksdagsledaméterna stoder ett medlemskap.

Grundlagsutskottet har ocksé gatt in for samma linjeval. Beslutet om anslutning kan fattas med
enkel majoritet.
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Utlatande FsUU 15/2022 rd
Avvikande mening 1

Jag foreslar foljande:
1. Finland ansdker inte om medlemskap i militiralliansen Nato, utan forblir militért allians-
fritt &ven framover. Endast utanfor de militéra allianserna har Finland mdjlighet att hélla sig ut-
anfor krigshandlingar om ett storkrig bryter ut.
2. Finland méste meddela att landet inte under nagra omstandigheter tillater att kdrnvapen
placeras i Finland eller att dess landomréaden, luftrum eller havsomrdden anvinds for transport
eller transitering av kdrnvapen, eftersom detta i ett eventuellt storkrig skulle innebéra att Fin-
land &r i frAmsta stridslinjen och automatiskt blir féremal for kdrnvapenattacker.
3. Inga andra ldnders vépnade styrkor och inte heller Natobaser bor permanent placeras pa
finskt territorium. Hérigenom undviker Finland for sin del de risker som den tillspetsade inter-
nationella situationen medfor och stér utanfor dem.
4. Finland varken tillater eller 1ater ndgon annan stat eller dess vipnade styrkor anvianda vart
lands territorium eller luftrum for fientliga &andamal mot andra stater.

Avvikande mening
Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 19.1.2023

Markus Mustajarvi vénst
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