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Forsvarsutskottet

Framtidsredogorelse, del 1 Strategisk omvirldsanalys och scenarier for 2045

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Framtidsredogorelse, del 1 Strategisk omvérldsanalys och scenarier for 2045 (SRR 7/2025 rd):
Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till framtidsutskottet. Tidsfrist:
1.3.2026.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig Jaana Tapanainen-Thiess, statsradets kansli

- konsultativ tjdnsteman Terhi Ylitalo, férsvarsministeriet

- strategidirektor, trafikrdd Hanna Perdld, kommunikationsministeriet

- specialforskare, 6verste (res.) Mikko Kauppala, Forsvarsmaktens forskningsanstalt
- forskningschef, ingenjoroversteldjtnant Jouni Koivisto, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Syftet med statsradets framtidsredogorelse ér att hjdlpa Finland att forbereda sig infor olika
slags framtidsscenarier. Vérlden fordndras snabbt, och darfor behovs det till stod for beslutsfat-
tandet en gemensam uppfattning om i vilken riktning utvecklingen kan framskrida. Redogorelsen
stravar inte efter att forutsdga framtiden, utan den presenterar eventuella utvecklingstrender och
metoder med hjélp av vilka Finland kan lyckas under alla férhallanden. I arbetet granskas bland
annat befolkningens aldrande, migrationen, den snabba tekniska utvecklingen, klimatforandring-
en, den ekonomiska omvilvningen och osékerhetsmomenten i friga om den internationella si-
kerheten.
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(2) Redogorelsen innehaller fyra olika framtidsbilder for 2045. 1 en virld av samarbete samar-
betar staterna intensivt och fradmjar teknik och den grona omstéllningen pé ett ansvarsfullt sétt.
teknikjattarnas vérld &r stora teknikforetag mycket inflytelserika och ekonomin och vardagen
kretsar kring data och teknik. I en vérld av block ar véarlden uppdelad i stormaktsgrupper, konkur-
rensen hardnar och sidkerheten forsvagas. I en kollapsande vérld forvérras klimat- och miljokri-
sen, ekonomin forsvagas och konflikterna blir fler.

(3) Utifran dessa framtidsbilder har man samlat atgérder som ar viktiga oberoende av utveck-
lingsforloppet. Sédana ar till exempel att stirka utbildning och kompetens, satsa pa teknik och
forskning, bekdmpa klimatforédndringen och forlusten av biologisk méngfald, stirka de offentliga
finanserna samt forbéttra forsorjningsberedskapen och sidkerheten. Samarbetet inom EU och det
internationella samarbetet dr ocksa viktiga for Finlands framtid.

(4) 1redogorelsen nimns dessutom s kallade vilda kort, som &r osannolika hiandelser som har
stora konsekvenser om de intrdffar. Sddana kan vara till exempel Rysslands kollaps, forstorelse
av rymdinfrastrukturen eller Golfstrommens kollaps. Redogdrelsen betonar att det &r viktigt att
Finland upprétthaller flera alternativa handlingssétt s& att samhaéllet ska kunna reagera pé olika
fordndringar. Utbildning, sdkerhet och ekonomiskt handlingsutrymme é&r Finlands styrkor, och
upprétthallandet av dem hjélper oss att klara oss i osékra tider.

(5) Redogorelsen betonar enligt utskottet mycket vél den avgdrande betydelsen av samhilleligt
fortroende. Finland har traditionellt varit ett land med hogt fortroende, men den senaste tidens
nedgang i fortroendeindikatorerna dr en orovickande trend med tanke pa sdkerheten. Fortroendet
utgor grunden for en effektiv férvaltning, myndigheternas legitimitet och krishantering. Forsva-
gat fortroende gor samhillet med sarbart for desinformation, polarisering och hybridhot. Dérfor
ar uppréatthallandet och stiarkandet av fortroendet en central del av den nationella sékerhetsstrate-
gin. Det forutsétter en mer systematisk uppfoljning av fortroendeutvecklingen, konsekvensbe-
domning och bittre forstaelse for hur olika forvaltningsomradens funktion aterspeglas i hela sys-
temets legitimitet.

(6) Redogorelsen betonar ocksa att den inre och den yttre sdkerheten ar titare sammanfldtade dn
tidigare. Forsdmringen av den yttre sdkerhetspolitiska miljon inverkar direkt pa den inre sdkerhe-
ten och kréver beredskap och forberedelser av ett nytt slag av myndigheterna och hela samhallet.
Aktorerna inom den inre sdkerheten har en framtriddande roll sérskilt i bekdmpningen av hybrid-
hot, skyddet av kritisk infrastruktur och befolkningsskyddet.

(7) Forsvarsutskottet fokuserar i sitt utlatande pa att bedoma framtidsredogorelsens samband
med planerna for utveckling av Finlands forsvar.

Utvecklingen av Finlands forsvar pa ling sikt

(8) Enligt de sakkunniga inom forsvarsforvaltningen ar framtidsredogorelsens forsta del till sina
metoder en hogklassig och innehéllsméssigt heltdickande helhet som utgér en stark grund for Fin-
lands sdkerhets- och forsvarsplanering pé 1dng sikt. Framsyn ar nédviandigt for forsvaret eftersom
den sékerhetspolitiska miljon fordndras snabbt. Framsyn ar alltid forenad med osédkerhet, och dér-
for maste alternativa framtidsutsikter och deras konsekvenser granskas pa bred front. Enligt de



Utlatande FsUU 15/2025 rd

sakkunniga motsvarar redogorelsens metoder vil forsvarsforvaltningens eget framsynsarbete,
vilket stoder en langsiktig utveckling av forsvarssystemet.

(9) Framtidsredogdrelsens analys av fordndringsfaktorer ér heltdckande och till stor del férenlig
med forsvarsforvaltningens iakttagelser. De geopolitiska spanningarna, konkurrensen mellan
stormakterna, den snabba tekniska utvecklingen, klimatrisker och ekonomiska omvélvningar ar
centrala faktorer som formar framtiden enligt alla undersdkningar. Sérskilt utvecklingen i Ryss-
land och de olika scenarierna for dess framtid utgor ett betydande osékerhetsmoment som har en
direkt inverkan pa Finlands sékerhet. Ocksé utvecklingen i Forenta staterna och Europeiska uni-
onen ér forenad med betydande osékerhetsmoment. I sitt betinkande om forsvarsredogorelsen
(FsUB 5/2025 rd, stycken 21 och 22) har utskottet granskat utvecklingen i Forenta staterna nér-
mare. En del av scenarierna i redogorelsen behandlar dock den militira sékerheten och utveck-
lingen av krigféringen pé en ganska allmén niva.

(10) De sakkunniga inom forsvarsforvaltningen anség att redogdrelsens scenariearbete och ana-
lys av osdkerhetsmoment &r mycket lyckade. Scenarierna dr viktiga redskap for beredskap och
planering. De hjélper till att gestalta bdde dnskvérda och odnskade utvecklingsvégar och pé sa sétt
rikta beredningen av forsvaret och sékerhetspolitiken.

(11) Utifran bade forsvarsforvaltningens analyser och redogorelsen kan man identifiera flera
kritiska atgérder som ér ndodvéndiga oberoende av hur den framtida utvecklingen framskrider. Sa-
dana &r att upprétthalla ett starkt nationellt forsvar som en del av Nato, intensifiera det nordiska
och europeiska forsvarssamarbetet, stddja det regelbaserade internationella systemet samt att
hantera forsorjningsberedskapen och de kritiska beroendeforhéllandena. Dessutom ér stirkandet
av den tekniska utvecklingen, forskningen och FoUI-verksamheten, utvecklingen av cybersiker-
heten samt tryggandet av informationshanteringen centrala i alla scenarier. De sakkunniga beto-
nar ocksa beredskapen for hybridpaverkan, klimatférandringens konsekvenser och eventuella
omfattande folkforflyttningar. Upprétthéllandet av hela samhéllets kristalighet, kompetens, be-
folkningens funktionsférméga och forsvarsvilja ses som grunden for den framtida sdkerheten.

Vikten av internationellt samarbete

(12) Internationellt samarbete &r en vésentlig del av Finlands framsynsférmaga och forsvarspla-
nering. Samarbetet har under de senaste dren utvidgats och fordjupats och bedrivs med savil for-
svarsforvaltningar, internationella organisationer som forsknings- och sakkunnigorganisationer.

(13) En av de viktigaste samarbetskanalerna dr Natos framsynsarbete, ddr Finland deltar aktivt.
Experter inom forsvarsforvaltningen deltar bland annat i utarbetandet av Natos rapporter Strate-
gic Foresight Analysis (SFA) och Future Operating Environment (FOE). Dessa analyser &r cen-
trala i alliansens langsiktiga planering, och Finlands roll har stirkts i och med Natomedlemska-
pet. Finland har ocksé stott utvecklingen av Natos framsynsformaga genom att sta vérd for alli-
ansens forsta framsynskonferens i Helsingfors och genom att ge utbildning for Natos framtidsa-
nalytiker till exempel via framtidscentret vid Abo handelshogskola.

(14) En annan viktig partner dr organisationen Defence Futures vid Storbritanniens forsvarsmi-
nisterium, med vilken samarbetet dr intensivt. Finland deltar aktivt i utarbetandet av den av brit-
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terna producerade rapporten Global Strategic Trends, och samarbetet stirks av att Finland har
placerat en kontaktperson direkt i organisationens verksamhet. Inom ramen for det brittiska pa-
raplysamarbetet utfors ocksé nordiskt framsynsarbete i anslutning till férsvaret och mer omfat-
tande sékerhetsteman.

(15) Det nordiska samarbetet har under de senaste aren blivit allt mer systematiskt. Tidigare be-
stod samarbetet fraimst av bilaterala diskussioner om strategisk planering, men for nérvarande
jamfor linderna tillsammans sina omvérldsbedomningar och utfor gemensamt framsynsarbete.
Det har att géra med Nordefcos strukturer och ett mer omfattande samarbete kring den overgri-
pande sikerheten. Det finns ocksé aktorer fran andra lédnder, sasom Tyskland och Estland, varvid
samarbetet stracker sig ocksa utanfor Norden.

(16) Forsvarsforvaltningen samarbetar aktivt ocksa pa EU:s forum for forsvar och siakerhet samt
med forskningsinstitut och tankesmedjor, sésom Rand, Chatham House och tankesmedjan Atlan-
tic Council. Via dem far Finland aktuell information om den tekniska utvecklingen, geopolitiska
fordndringar och framtida militdra trender. Via Europeiska forsvarsbyran (EDA) deltar Finland i
framsynen av de europeiska forsvarsformagorna och de langsiktiga kapacitetsbehoven.

(17) Forsvarsmaktens forskningsanstalt, som utnyttjar extern forskning och deltar i multinatio-
nella analysnétverk, stoder ocksa forsvarsforvaltningens internationella samarbete.

Sammanfattning

(18) Framtidsredogorelsen &r en sakkunnigt utarbetad helhet som ger en stark grund for en 14ng-
siktig utveckling av Finlands forsvar och for den nationella beredskapen. Dess analyser dr metod-
maéssigt hogklassiga och vil forenliga med forsvarsforvaltningens eget framsynsarbete. Redogo-
relsen identifierar samma centrala fordandringsfaktorer som ocksa styr planeringen av Finlands
forsvar: den dkade geopolitiska konkurrensen, den tekniska omvélvningen, klimatforandringens
konsekvenser, osdkerheten i ekonomin och i synnerhet Rysslands framtida utveckling.

(19) Utifran redogdrelsen och forsvarsforvaltningens analyser kan man identifiera flera kritiska
atgarder for att bygga upp en trygg framtid. Till dessa hor att upprétthalla och utveckla ett starkt
nationellt férsvar som en del av Nato, intensifiera det nordiska och europeiska forsvarssamarbe-
tet, stodja det regelbaserade internationella systemet samt att hantera forsorjningsberedskapen
och de kritiska beroendeforhéllandena.

(20) En viktig slutsats &r att vikten av internationellt samarbete 6kar. Finland drar nytta av aktivt
deltagande i Natos framsynsarbete, bilaterala samarbetsrelationer, det systematiska nordiska
framsynsarbetet och samarbetet inom EU. Ett néra samarbete med forskningsinstitut och tankes-
medjor stirker Finlands formaga att folja den tekniska utvecklingen och den geopolitiska utveck-
lingen. De internationella ndtverken utgor en viktig del av Finlands lagesbild och kunskapsunder-
lag for beslutsfattandet.

(2 1) Forsvarsutskottet betonar att det d&r nédviandigt att experter inom forsvarsforvaltningen sys-
tematiskt deltar i beredningen av kommande redogorelser. Pa sa sétt sékerstills att forsvarets syn-
punkter, utvecklingen av den militdra sdkerheten och sirdragen i den internationella omvérlden
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beaktas pé ett heltdckande sétt i statsrddets framtidsarbete. Redogdrelsen stdder i betydande grad
utvecklingen av Finlands forsvar och utgoér en konkret grund for planering som forbéttrar Fin-
lands sékerhet i alla mojliga framtidsutsikter.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd
medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
ersdttare Niina Malm sd
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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