Utlatande FsUU 18/2022 rd— SRR 17/2022 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i Europeiska unionens upp-
drag for militirt bistind till Ukraina (EUMAM Ukraine); deltagande i utbildnings- och
radgivningsuppgifter i Polen

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i Europeiska unionens uppdrag for
militért bistand till Ukraina (EUMAM Ukraine); deltagande i utbildnings- och radgivningsupp-
gifter i Polen (SRR 17/2022 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till ut-
rikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- ambassadrad Joonas Heiskanen, utrikesministeriet

- ansvarig tjdnsteman Nelli Mikkola, utrikesministeriet

- enhetschef Otto Saxén, forsvarsministeriet

- ansvarsomradesdirektér Timo Hanninen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

(1) Ryssland inledde den 24 februari 2022 ett fullskaligt angrepp mot Ukraina. I redogdrelsen
konstateras det att Rysslands anfallskrig r ett grovt brott mot internationell ritt och har orsakat en
omfattande humanitér kris. P4 grund av Rysslands anfallskrig har 6ver 14 miljoner méanniskor va-
rit tvungna att limna sina hem och omkring 18 miljoner ménniskor ar i behov av humanitért bi-
stand.

(2) Finland har st6tt Ukraina bade nationellt och som en del av EU. Finland har beviljat Ukraina
humanitért bistand, stdd for utvecklingssamarbete, materiellt stod, forsvarsmateriellt stod och ut-
bildningsstdd. Forsvarsmateriellt stod har beviljats via tolv olika forsiandelser till ett totalt belopp
av ungefar 590 miljoner euro. Finland har ocksé deltagit i utbildningen av Ukrainas vépnade styr-
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kor i Storbritannien med en avdelning pa cirka 20 personer som en del av den multinationella ut-
bildningsinsatsen. Enligt redogdrelsen har EU vid planeringen av Europeiska unionens uppdrag
for militért bistand till Ukraina, EUMAM-uppdraget, beaktat utbildningen som ordnas i Storbri-
tannien.

(3) Finlands stod till Ukraina dr omfattande och langvarigt, papekas det i redogorelsen. Utskottet
understryker den hér riktlinjen, eftersom kriget har pagatt i nistan ett &r och det inte finns négra
utsikter for att Ryssland ska dra sig tillbaka fran de ockuperade omradena i Ukraina. Kriget kan
alltsa bli langvarigt. Finland bor utan att dventyra sitt eget nationella forsvar stodja Ukraina pé
alla de sétt som kan beddmas gynna landets forsvar. Det dr mycket viktigt med dmsesidig sam-
ordning mellan dem som ger bistand till Ukraina, sdrskilt EU och USA, for att bistdndet sa vél
som mojligt ska svara mot Ukrainas behov.

(4) Redogorelsen har lamnats i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militér krishantering (211/
2006). Enligt § 2 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten (551/2007) hor det ocksa till for-
svarsmaktens uppgifter att delta i internationellt bistdnd och annan internationell verksamhet.
Med stod av denna rittsliga grund beslutades om 20 finldndska soldaters deltagande i den utbild-
ningsinsats for ukrainska soldater som inleddes i Storbritannien hosten 2022. Enligt uppgift utgor
lagen om militir krishantering réttslig grund for EUMAM-uppdraget, eftersom EUMAM ér en
langvarig insats som leds av EU.

EUMAM-uppdragets innehéll och mal

(5) Avredogorelsen framgér att Ukraina har begirt stod av EU for att utbilda sina vdpnade styr-
kor pa kort, medellang och ldng sikt. Genom ett brev daterat den 30 september 2022 begirde
Ukrainas utrikesminister och forsvarsminister tillsammans militért stod av Europeiska unionen. I
begéran lyftes fram att Ukrainas vépnade styrkors behov for ndrvarande omfattar militdr grund-
och trupputbildning samt militér specialutbildning inom sjukvérd, logistik, skydd mot kemiska,
biologiska och radioaktiva vapen, pionjarverksamhet och cybersdkerhet samt utbildning for ut-
bildare i friga om interoperabiliteten mellan olika vapenslag.

(6) Europeiska unionens uppdrag for militért bistdnd till Ukraina (European Union Military As-
sistance Mission in Support of Ukraine, EUMAM Ukraine) inrattades av Europeiska unionens ut-
rikesrad den 17 oktober 2022. Uppdraget inleddes genom utrikesrédets beslut av den 15 novem-
ber 2022 och uppdragets mandat géller till och med den 15 november 2024. Det strategiska malet
for EUMAM-uppdraget ar att genom utbildning frimja en 6kad militar kapacitet hos Ukrainas
vapnade styrkor och pa sa sitt stodja Ukrainas formaga att forsvara sin suverénitet och territori-
ella integritet samt att skydda civilbefolkningen.

(7) Malet for uppdraget ar att erbjuda utbildning for 15 000 ukrainska soldater. I uppdraget deltar
24 EU-lander. Utbildningen som ordnas inom ramen for uppdraget dger rum pa EU:s medlems-
landers territorium tills radet beslutar nagot annat. Uppdragets truppbaser ar beldgna i Polen och
Tyskland. Utbildning kan ocksa ordnas pa andra stillen inom Europeiska unionen i perioder av
varierande ldngd sa att fordndringarna i Ukrainas vépnade styrkors behov beaktas och behoven
uppfylls. Medlemsldndernas deltagande kan ske som en del av en utbildning som ordnas av ett an-
nat medlemsland eller genom att medlemslandet ordnar utbildning inom sitt eget territorium.
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(8) Eftersom utbildningsinsatsen genomfors i EU:s medlemslénder dr det fysiska hotet mot upp-
dragets personal sannolikt litet, stér det i redogérelsen. I redogorelsen papekas dock att underrét-
telseverksamhet som riktas mot utbildningsverksamheten inom uppdraget utgor en vésentlig risk.
Utskottet instimmer i denna bedémning och betonar att aspekter som bidrar till att maximera sé-
kerheten inom uppdraget ska beaktas vid planeringen av deltagandet.

Finliindska soldaters deltagande i uppdraget

(9) Utskottet anser, sdsom det ocksa beskrivs i redogorelsen, att deltagandet i uppdraget EU-
MAM Ukraine ér en konsekvent fortséttning pa Finlands omfattande stdd till Ukraina. Finland
deltar 1 uppdraget genom att erbjuda ukrainska soldater utbildningsmoduler som ordnas i Polen
under 2023 och 2024.

(10) Avsikten ér att Finlands utbildnings- och radgivningsverksamhet i Polen ska inledas véaren
2023 med en utbildningsmodul for Ukrainas vdpnade styrkor, och dér Finland utbildar en trupp
bestdende av cirka 30 separat utvalda ukrainska soldater. Finland har dértill for avsikt att ge
Ukrainas védpnade styrkor sjukvérds- och vapensystemutbildning i Polen. Avsikten r att sjuk-
vardsutbildningen genomfors sommaren 2023 och vapensystemutbildningen under 2023 och
2024.

(11) Som en del av de ovan beskrivna utbildningarna férbereder sig Finland ocksé pa att 6ver-
lamna individuellt och truppspecifikt materiel samt vapenmateriel till dem som utbildas. Beslut
om Overldamnandet av materiel fattas separat pa samma sétt som for tidigare forsdndelser till
Ukraina.

(12) Av redogorelsen framgar att sammanlagt hogst 50 finska soldater deltar i utbildnings- och
radgivningsuppgifterna i Polen och i dértill horande stabs-, férvaltnings- och stoduppgifter. An-
talet deltagande soldater kan variera beroende pa behoven i fraga om respektive utbildningsmo-
dul. I redogdrelsen konstateras att Finland har beredskap att med beaktande av Ukrainas forén-
derliga behov pa langre sikt dverviga att ordna annan utbildnings- och radgivningsverksamhet el-
ler delta i sddan inom ramen for EUMAM-uppdraget. Utskottet vilkomnar den hér riktlinjen och
anser den vara motiverad.

(13) Enligt en preliminér uppskattning uppgar kostnaderna for Finlands deltagande i EUMAM-
uppdraget i friga om militér krishantering till cirka 12,4 miljoner euro &r 2023 och cirka 10,4 mil-
joner euro ar 2024. Kostnadskalkylen preciseras i takt med att planeringen framskrider.

Sammanfattning

(14) For att de ukrainska forsvarsinsatserna ska nd framgéng krédvs omfattande internationellt
militért stod. Finland har konsekvent och malmedvetet stott Ukraina bade militart, humanitért och
genom civil krishantering. Det dr n6dvéandigt att det hér stodet fortsétter pa 1dng sikt. Utskottet un-
derstryker att det for att garantera ett framgangsrikt forsvar utdver forsvarsmateriellt stod ocksé
behovs en hog forsvarsvilja och att Ukrainas vépnade styrkor far utbildning i vésterldndska va-
pensystem och verksamhetssétt.
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(15) Utskottet anser att Finland kan ha en avsevérd och viktig roll i utbildningen av ukrainska
soldater. Det anknyter tillatt det framfor allt &r vérnpliktiga i Ukraina som utbildningen berdr, och
den kunskapsbas som forvérvats genom Finlands varnpliktssystem ger den stampersonal och de
reservister som deltar i utbildningsuppgifterna utmirkta fardigheter for effektiv utbildning.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Hékkdnen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mikinen sd
medlem Veijo Niemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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