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Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2009—2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2008 Stats-
radets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2009—2012 (SRR 2/2008 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far 1dmna utlatande i dren-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Eero Lavonen, konsultativ tjans-
teman Timo Rivinoja och konsultativ tjinste-
man Olli Suonio, férsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Hans Forsman, Huvudstaben

- generalsekreterare Henrik Nordell, Suomen
Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys ry

- avtalsfunktiondr Jorma Viiala, Forbundet for
den offentliga sektorn och vilfirdsomrddena
JHL rf

- ordférande Marja-Leena Karekivi, Maanpuo-
lustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- direktdr Markku Lemmetty, AKAVA ry

- samordnare for samhéllsrelationer Pédivi Nie-
mi-Laine, Lontagarorganisationen Pardia rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Vad beslutet om ramarna for statsfinanserna
betyder for forsvarsministeriets forvaltnings-
omrdde

I beslutet om ramarna for statsfinanserna 2009—
2012 foreslar regeringen foljande arliga anslag
for forsvarsministeriets forvaltningsomrade:
2404, 2311, 2336 respektive 2312 miljoner eu-
ro. Utgifterna utanfér ramen, t.ex. momsen,
kommer att ligga kring 270 miljoner euro per 4r.

Enligt redogdrelsen har anslagen for forsvars-
ministeriets forvaltningsomradde dimensionerats
med hénsyn till att tidsplanen for utgifterna har

SRR 2/2008 rd

lagts om pa grund av att bestillningsfullmakter-
na for upphandling av forsvarsmateriel i den
fjarde tilldggsbudgeten for 2007 har fordndrats.
For att kompensera truppminornas kapacitet
kommer totalt 200 miljoner euro att avséttas for
upphandling av ersittande system 2009—2016.

I rambeslutet reserveras totalt 197 miljoner
euro under forsvarsministeriets och inrikesmi-
nisteriets huvudtitlar for att frimja nétsdkerhe-
ten i den offentliga forvaltningen (forsvarsmi-
nisteriets andel dr 122,4 miljoner euro). Utskot-
tet noterar att inte minst natangreppen hor till de
verkliga nya hotbilderna ocksa for Finland. Det
maste skyndsamt ses till att myndighetsniten
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fungerar optimalt under normala och exceptio-
nella forhéllanden och att de stills under finska
myndigheters kontroll. Mot denna bakgrund &r
de 6ronmirkta pengarna for att frimja nitsidker-
heten verkligen vdlkomna.

For militér krishanteringsmateriel reserveras
ett engangstilldgg pa totalt 8 miljoner euro un-
der ramperioden, frimst for upphandling av ma-
teriel for krishanteringsstyrkan i Afghanistan.
Anslaget dr mycket viktigt for att ge de finska
ISAF-styrkorna bédsta mdjliga egenskydd i en
krdvande omgivning.

Enligt utredning till utskottet medger rambe-
slutet 2009—2012 att verksamhetskapaciteten
uppritthalls pa kort sikt, men didremot varken
planerad kapacitetsutveckling eller uppratthal-
lande av materiell beredskap. Underhall och
upphandling av reservdelar dr i mycket stora
svarigheter. Det skulle behovas 30—40 miljo-
ner euro mer per ar for reservdelar. Utskottet ser
med oro hur bristen pa reservdelar blir allt storre
och vad det far for konsekvenser for forsvarets
kapacitet och det nationella forsvaret. Det gla-
der utskottet att reservistutbildningen under
ramperioden kommer att normaliseras efter
svackan 2006 och 2007.

For aret 2012 innehdller rambeslutet inte det
arliga tilldgg pa 3 miljoner euro for kapital- och
underhallshyror for lokaler som &verenskom-
mits i samband med forsvarsforvaltningens fas-
tighetsreform. Dar ingar inte heller de tilligg
som fOrsvarsministeriet foreslagit for att rusta
upp lokaler och anlidgga reservlandningsplatser
under ramperioden. I forsvarsmaktens bygg- och
projektplaner har det beaktats att springdmnes-
lagringen maste stéllas pa en nivd som uppfyller
lagens krav. Men det har inte gatt att utverka
nodvindig extra finansiering for att bygga och
modernisera sprangdmneslagren. I stillet har en
del av anslagen for forsvarsforvaltningens om-
kostnader mast avsittas for projektet.

En tredjedel av forsvarsbudgeten kommer att
anvindas for upphandling av forsvarsmateriel
for att vi ska kunna uppratthalla en trovérdig na-
tionell forsvarskapacitet. Hér ligger vi vél fram-
me i en europeisk jimforelse. Utskottet konsta-
terar att forsvarsbudgeten tack vare vért kost-

nadseffektiva varnpliktssystem for tillféllet &r i
balans och att vi &rligen har 650—700 miljoner
euro till forfogande for materielupphandling.
For forsvarsmakten ar det viktigt att materielen
kan upphandlas nationellt, inte minst med tanke
pa den militdra forsorjningstryggheten. Darfor
bor vi absolut sikta pé att materialupphandling-
arna till minst 50 procent &r av inhemskt ur-
sprung.

Men f{0r att trygga den inhemska forsvarsin-
dustrin behdvs det en bredare kundkrets én bara
forsvarsmakten. Vid utfrdgningen av sakkunni-
ga podngterade forsvarsindustrin att vér for-
svars- och sikerhetsindustri méste komma med
ett specialiserat, konkurrenskraftigt och integre-
rat bidrag till den militdra kapaciteten, forsorj-
ningstryggheten och sdkerheten béde nationellt
och internationellt. Sa vitt utskottet kan se kré-
ver vér finldndska forsvars- och sdkerhetsindu-
stri, som dessutom dr en stor arbetsgivare i eget
land, ett nira samarbete mellan myndigheter och
industri for att klara sig. Utskottet vill hér lyfta
fram strategin for forsvars- och sdkerhetsindu-
strin frén juni 2007. I rapporten laggs en lang rad
atgirder fram som stricker sig dnda bort till
2009—2012. Dokumentet &r en bra grund for av-
snittet om den finska férsvarsindustrin och dess
framtid i redogdrelsen.

Produktivitetsprogrammet

Enligt redogdrelsen kommer forsvarsmakten att
fullfolja produktivitetsprogrammet genom fort-
satt utveckling av sddana funktioner som inte
hor till de egentliga kdrnfunktionerna. Receptet
ar effektivare egen verksamhet och tjansteupp-
handling hos utomstéende, utdver redan tidigare
avtalade effektivitetsforbattrande insatser som
ska genomforas under ramperioden. Enligt ram-
beslutet ska personalen inom forsvarsministeri-
ets forvaltningsomrdde minskas med 1 083 &rs-
verken fore 2015 och det ska ske genom nya at-
géirder for att hoja effektiviteten. Dessutom har
man redan tidigare kommit dverens om att per-
sonalen inom forsvarsforvaltningen ska minska
med 1 890 anstéllda fram till 2011. Sammanta-
get ska alltsa personalen fram till slutet av 2015
ha minskat med omkring 3 000 anstillda, d& den



totala styrkan kommer att vara under 14 000 an-
stllda.

Utskottet konstaterar att om forsvarsforvalt-
ningens personal minskar sa att den ligger under
15 000, betyder det att forsvarets fredstida orga-
nisation och ddrmed ocksd den allménna virn-
plikten blir hart pressade. Storleken och struktu-
ren pé forsvarsforvaltningens personal dr fragor
som ska avgoras i den sdkerhets- och férsvarspo-
litiska redogorelsen, de kan inte bestimmas av
produktivitetsprogrammet. Forsvarsmaktens
lagfasta uppgifter far inte dventyras for att for-
svarsforvaltningen tvingas acceptera orealistis-
ka produktivitetsprogram. Utskottet papekar att
produktivitetsmélet for hela statsforvaltningen
ar 14 445 personer fram till slutet av 2015 och att
forsvarsforvaltningen ensam far sta for en fem-
tedel av bortfallet.

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
att de genomfdrda och planerade produktivitets-
programmen har varit mycket tunga for férsvars-
forvaltningens personal. Utskottet omfattar de-
ras syn och framhaller att personalens ork i arbe-
tet och arbetsmotivation har paverkats negativt
av den fortgdende omstruktureringen, hotet om
utldggning av verksamheter och redan verkstéall-
da partnerskapsprogram. Utskottet lyfter har
fram Forsvarsforvaltningens byggverk, som allt
sedan det inrdttades 1994 har levat i ett tillstdnd
av fortgdende fordndring.

Forsvarsutskottet har tidigare kommenterat
partnerskapsprogrammen, bl.a. i sitt utldtande
om projektet KUJA som géller underhéllet av ar-
méns materiel (FsUU 6/2007 rd). Det ville sér-
skilt lyfta fram betydelsen av en god personalpo-
litik 1 forsvarsforvaltningen och uttalade samti-
digt sina farhagor for att kritisk kompetens skul-
le g forlorad inom forsvaret nir man gick in for
partnerskap.
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Partnerskapsalternativet synas ockséd med tan-
ke pa forsvarsmaktens bespisning och beklad-
nadsverkstad. Utskottet noterar att Forsvarsmak-
tens servicecentral for bespisning med sin perso-
nal pa 640 anstdllda kom i gdng den 1 januari
2006 efter en utdragen berednings- och utred-
ningsprocess. Nu ska forsvarsministeriet efter
bara tva ar ta upp denna vilfungerande modell
till ny granskning. Vid utfrdgningen kring pro-
jektet KUJA kom det fram att de eventuella kost-
nadsinbesparingarna vid partnerskap jamfort
med utveckling av den egna verksamheten till
syvende och sist dr ett sekundirt skél i utlagg-
ningsprocessen. Utskottet har den uppfattningen
att det uttryckligen &r effektivitetsprogrammet
med sina harda krav pa personalnedskdrningar
som tvingar forsvarsforvaltningen att flytta ut
sin personal, for de anstéllda som flyttar dver till
en partner raknas inte lingre in i férsvarsforvalt-
ningens personalstyrka.

Det blir pa manga sitt dyrt for forsvarsfor-
valtningen att ldgga ut personalen, menar utskot-
tet. For det forsta overldter forvaltningen utan
ersittning utbildad och kompetent personal till
en utomstiende tjénstetillhandahéllare. For det
andra urholkar det stdndiga utldggningshotet
personalens engagemang och bilden av forsvars-
forvaltningen som en bra arbetsgivare, precis nir
konkurrensen om en kompetent personal mellan
privat och offentlig sektor hardnar. Utskottet pa-
pekar vidare att en stor del av forsvarsforvalt-
ningens personal kommer att g4 i pension under
de ndrmaste aren, vilket méste végas in i betrak-
telserna av personalstyrkan.

Utlatande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det ovan sag-
da.
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Helsingfors den 15 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Pekka Haavisto /grona
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml

Reijo Kallio /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Saara Karhu /sd

Reijo Laitinen /sd

Juha Mieto /cent

Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Eero Akaan-Penttild /saml.
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