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Statsradets framtidsredogorelse:  Vilfiard
genom hallbar tillvixt
Till framtidsutskottet
INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2013
statsrddets framtidsredogorelse: Vilfard genom
héllbar tillvixt (SRR 7/2013 rd) till framtids-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att de permanenta fackutskotten kan ldmna utla-
tande till framtidsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tiina Tarvainen, forsvars-
ministeriet

- generalsekreterare Vesa Virtanen, sékerhets-
kommittén

- chef for sektorn for strategisk planering,
Overste Pasi Vilimaki, huvudstaben

- programdirektor Mika Aaltola, Utrikespoli-
tiska institutet

- politices doktor Kari Laitinen, Polisyrkeshog-
skolan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med statsradets framtidsredogorelse (SRR
7/2013 rd) &r att vicka intresse for fragor som dr
centrala for Finlands framtid pa ldng sikt och
som annars skulle fa for lite eller splittrad upp-
miérksamhet. Frdgan om hallbar tillvixt hor till
detta omrade och behandlas i redogorelsen. Ma-
let har varit att ta fram principiella riktlinjer som
kommande regeringar kan utnyttja som grund
for konkreta reformer. Framtidsredogorelsernas
uppgift ar att identifiera de omraden som kréver
uppmirksamhet 1 framtiden, Over regerings-
perioderna.

SRR 7/2013 rd

Den dvergripande sikerheten

Eftersom det finns separata redogorelser och do-
kument for den inre och den yttre sikerheten
(statsradets redogorelse for sdkerhets- och for-
svarspolitiken, strategin for den inre sdkerheten,
sakerhetsstrategi for samhéllet) har perspektivet
for framtidsredogorelsen avgrédnsats pa lampligt
satt. En granskning av de framtida utvecklings-
scenarierna skulle dock krdva en mer omfattan-
de behandling.

Den overgripande sédkerheten hinger ihop
med framtidsredogorelsens samtliga mal. For att
malen i framtidsredogorelsen ska nas forutsitts
att staten lyckas i den strategiskt grundlaggande
uppgiften att trygga den inre och yttre sdkerhe-
ten, eller, i ett vidare plan, den 6vergripande sé-
kerheten. I redogorelsen ndmns sdkerheten pa
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rubriknivd, men betraktas ofta enbart i relation
till omvirlden och till hur lockande det ar att be-
driva foretagsverksamhet. Ett tryggt och sédkert
Finland maste vara ett mal i sig.

Trots redogdrelsens optimistiska grundlég-
gande antaganden om den héllbara tillvixten &r
framtiden forknippad med en hel del bekymmer.
Att ha beredskap for detta ér en av statens och
samhillets viktigaste uppgifter, och det maéste
darfor ocksd beaktas i framtidsredogorelsen.
I redogdrelsen uppriknas ett antal faktorer som
paverkar inte enbart den héllbara tillvdxten eller
vélfiarden utan ockséd andra sektorer. De trender
som nidmns i redogorelsen (bl.a. befolknings-
Okningen, klimatfordndringen, den okande
ojamlikheten, den offentliga ekonomins héllbar-
hetsgap och fordndringarna i den globala ekono-
min) ger ofrdnkomligen aterverkningar ocksa pa
andra samhallsfunktioner, ddribland forsvaret.

Med stod av sakkunnigyttrandena konstaterar
utskottet att redogdrelsen saknar en analys av
risker, sarbarhet och inbordes beroenden. Sam-
héllenas globala sarbarhet har pd senare ar fatt
Okad aktualitet inte minst genom den ekonomis-
ka krisen, den internationella terrorismen och
frigorna kring cybersikerhet. Redogorelsens
mal for en hallbar tillvixt och allmén vélfard kan
inte nds om till exempel sékerheten, den kritiska
samhillsinfrastrukturen och samhaillets livsvik-
tiga funktioner dr hotade. De framtida hoten mot
sdkerheten kommer med stor sannolikhet utmaér-
kas av att de hinfor sig till samhéllena pé ett
Overgripande plan.

Det 0kande inbdrdes beroendet leder till att
varje stat i sina beslut om ekonomin, samhillsut-
vecklingen och sdkerheten dr beroende av an-
dra. Darfor dr det nddviandigt med sévil natio-
nellt som internationellt samarbete och en ge-
mensam approach i hanteringen av de utmaning-
ar som anknyter till hallbar utveckling och sa-
kerhet. Utskottet betonar att de olika forvalt-
ningsgrenarna méste samarbeta dnnu nirmare én
i dag for att vi ska kunna garantera sékerheten i
samhillet.

Beredningen av redogdrelsen bor i1 framtiden
sikta till att klarare 4n nu identifiera viktiga po-
litiska, sociala, ekonomiska, miljoméssiga, tek-

niska och lagstiftningsrelaterade utvecklings-
trender. Beredningen skulle frimjas av dkad in-
riktning pd bredare tematiska och strategiska
komplex 1 stéllet for pa enskilda teman. Utskot-
tet foreslér att fragorna i fortsdttningen granskas
péa ett mer Overgripande plan, inte bara utifrdn
nagra fa sektorsrelaterade mal utan med hénsyn
till det finldndska samhillet och dess vilfird i
stort.

Forsvaret

Under utskottets sakkunnigutfragningar har det
lyfts fram att det for narvarande rader stabilitet i
Finlands ndrmaste omvérld, men att det alltid
kan ske fordndringar i omvérlden. En trovirdig
forsvarsformaga hos Finland 4r fortsatt en fak-
tor som bidrar till sdkerhetspolitisk stabilitet i
Norden. De senaste decennierna har det skett
omvélvande sdkerhetspolitiska och militdra for-
dndringar i Nordeuropa och Ostersjdregionen.
Utskottet padminner om att den senaste tidens
héndelser i Ukraina visar att hot om och i véirsta
fall utnyttjande av militdra maktmedel i dag séa-
vél som i framtiden verkligen kan tillgripas for
att na de politiska malen. I de framtida besluten
om Finlands forsvar méste vi darfor beakta séi-
kerhetsldget i omvérlden och att besluten kan ha
langsiktiga verkningar.

Vissa omstidndigheter som sammanhénger
med Finlands geostrategiska lige maste beak-
tas. Det dr viktigt att regelbundet och med lang
framforhallning bedéoma den omgivande siker-
hetsmiljon, hur den utvecklas och de olika par-
ternas agerande och malsittningar. Vér geostra-
tegiska stéllning vid grénsen till en stormakt och
militdrallians maste beaktas nir vi planerar di-
mensioneringen och utvecklingen av forsvars-
makten, inte minst med tanke pa att kontaktytan
mellan Nato och Ryssland alltmer forskjutits
frédn Centraleuropa till Finlands ndromraden.
Samtidigt 6kar Baltikums och Ostersjdregio-
nens geostrategiska betydelse. Den strategiska
betydelsen av Rysslands nordvéstra delar dkar
genom det vixande intresset for den arktiska re-
gionen. Under det senaste decenniet har missil-
forsvaret stigit fram som en ny faktor i regionen,



liksom dven den fjarrverkan via land, hav och
flyg som den vapentekniska utvecklingen tilla-
ter. Utskottet pdpekar att Finland ocksa fram-
gent maste ha beredskap for traditionella milita-
ra hot.

For att forsvarsmakten ska kunna fullgora
sina grundlidggande uppgifter krivs att dess mi-
litdra kapaciteter motsvarar kapaciteterna i sé-
kerhetsmiljon. Det dr nddvindigt att planera pa
lang sikt och att konsekvent fullfolja planerna s
att bland annat upphandlingen av forsvarsmate-
riel kan goras planmissigt och pa det mest eko-
nomiska sdttet med hénsyn till statsfinanserna.
Upphandlingsprocesserna ar utdragna och kan
pagé fran nagra ar till tio &r. Om utvecklingslin-
jerna och resurserna laggs om med kort varsel le-
der det till ett ryckigt genomfdrande av planer,
till ekonomiska risker och i vérsta fall till onddi-
ga investeringar och forlorade insatser.

Staten i en global miljo

Genom den tilltagande globaliseringen dr Fin-
land allt starkare knutet till den europeiska och
globala sikerhetsmiljon. Det har lett till att det i
praktiken dr omdjligt att sérskilja den inre och
den yttre sikerheten. Den framsta forklaringen
till detta &r att globaliseringen foréndrat de inter-
nationella relationerna nér det giller savél dessa
strukturer som aktdrerna. I och med att hotbil-
derna samtidigt tagit sig nya och alltmer varie-
rande former ridcker var gamla virldsbild i prak-
tiken inte langre till for att forstd vad sdkerheten
och hotbilderna av i dag kriver. For att kunna
svara pa hotbilderna krivs ett tvédrsektoriellt na-
tionellt och ett allt djupare internationellt samar-
bete.

Staterna och de internationella institutioner-
na ir fortfarande starka aktorer, men de utmanas
av icke-statliga aktorer. Sonderfallande eller
funktionsodugliga stater och nationella eller
overnationella extremrdrelser kan hota sam-
héllsfreden, den ekonomiska utvecklingen och
det internationella samfundets stabilitet. Det in-
ternationella samfundet utsétts for stora utma-
ningar nér det giller bland annat milj6forand-
ringar, rittvis fordelning av de ekonomiska re-

FsUU 2/2014 rd — SRR 7/2013 rd

surserna och de sociala och humanitéra fragor-
na. Dessutom ser det ut som kriserna blir allt mer
komplicerade. Befolkningsdkningen leder till
allt svarare milj6-, klimat-, fattigdoms-, hunger-
och ménniskoréttsproblem. Det forsvagar stater-
nas mdjligheter att upprétthalla ordning och ska-
par utrymme for brottslighet.

Vi maste ocksd komma ihdg att de yttre hoten
kan stricka sig innanfor staternas grénser utan
att de kan bemotas vid statens yttre granser med
traditionella medel. Ett centralt mal &r att hoja
statens motstdndskraft. Sdkerhetsproducenterna
har tilldgnat sig nya modeller och arbetssitt som
inte utgdr fran att sdkerhetshoten maste elimine-
ras fullstidndigt; i stéllet giller det att dimpa och
kontrollera hoten och att forebygga hot. Siker-
hetspraxisen utvecklas allt mer mot att uppna
storre elasticitet (resiliens).

Denna elasticitet avser formagan att tergé till
det ursprungliga tillstandet efter en 6verraskan-
de storning. Finland maste bli ett samhélle vars
centrala sédkerhetsproducerande egenskap ar
dess formaga att ta emot slag utan att de vitala
funktionerna paralyseras.

Utskottet konstaterar vikten av att till exem-
pel de centrala myndighetsfunktionerna kan sik-
ras dven om samhallet &r i obalans. De tekniska
systemen och deras granssnitt mot myndigheter-
na méste utformas med fokus pa elastisk kapaci-
tet. Till exempel maste kommunikationssyste-
men och anslutande elnit vara flexibelt och kun-
na téla stotar och forsvagningar utan att krascha
helt. Sérbarheterna maste inventeras och atgér-
der for att komma till rdtta med dem utvecklas;
det méste vara institutionellt, juridiskt och tek-
niskt mdjligt att vidta atgérderna i undantagsfor-
héallanden.

Cybermiljon och digitaliseringen

Utgéende fran sakkunnigyttrandena papekar ut-
skottet att den nya tekniken, déribland den digi-
tala informationstekniken, har lett till nya, mer
indirekta sarbarheter. Staternas kritiska system
ar utsatta for attacker fran sévil statliga som
icke-statliga angripare.
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Cyber- eller IT-miljon ar ett exempel pd hur
sdkerhetsmiljon har fordndrats. Den har genom
sitt oberoende av geografin, sina tekniska egen-
skaper och genom de nya aktérernas fram-
marsch Oppnat upp for nya perspektiv och med-
fort stora utmaningar for sévil allménheten som
myndigheterna. I takt med att sdkerhetsomradet
blir allt mer komplicerat kar behovet av fram-
forhéllning och en sektorsdverskridande ldges-
bild.

En av de framtidstrender som lyfts fram i re-
dogorelsen dr digitaliseringen. Sdkrandet av
funktioner som &r vitala med tanke pa den over-
gripande sékerheten sker i allt hogre grad i data-
niten. Allt fler IT-experter arbetar med séker-
hetsfrdgor. Regleringen och Overvakningen av
hur IT-tjanster produceras och fungerar medfor
samtidigt svarigheter for myndigheterna. En
central fraga dr om kritisk information i 6kande
grad kommer att hanteras i separata nét eller om
denna information kommer att integreras allt
mer.

Utskottet paminner om vikten av att i anslut-
ning till den digitala omvélvningen utveckla for-
utseende atgirder sa att allménheten och samhél-
let kan garanteras en tillrickligt sdker informa-
tionsteknisk miljo. Det forutsitter adekvata re-
surser for myndigheterna, nédvéndig ny lagstift-
ning samt Okat nationellt och internationellt
samarbete.

Det arktiska omradet

Det arktiska omrédet, som tas upp ocksé i fram-
tidsredogorelsen, kommer att spela en stor roll i
framtiden. Intresset for det arktiska omradet och
behovet av att kunna operera dar leder ocksa till
utveckling av de militdra kapaciteterna. Vikten
av att kunna utfora eftersdkningar, bedriva radd-
ningsverksamhet och rora sig (isbrytningskapa-
citet) accentueras i de arktiska staterna. Den mi-
litdra narvaron Okar i1 det arktiska omréadet, och
stormakterna har varierande intressen. For nér-
varande strivar alla efter fredlig samvaro och is-
smaéltningen har inte omedelbara militéra effek-

ter. Hotet om militdra konflikter i den arktiska
regionen dr i dag avldgset, men pd 2030-talet
kommer sékerhetsléget att vara mer utmanande.
Begreppet overgripande sikerhet kommer att
bli viktigare ocksé i det arktiska omradet. De hot
som kan bli aktuella i omrédet dr miljoolyckor
och olyckor som sammanhénger med det 6kande
fisket och den véxande fartygstrafiken och turis-
men. Aktdrerna i det arktiska omrédet har &nnu
inte skapat tillrdcklig beredskap for dessa hot.
Det arktiska omrédet dr vidstrdackt, krdvande
som verksamhetsfilt och har ddliga kommunika-
tioner. Inget enskilt land har kapacitet att mota
en allvarlig katastrof, vilket forutsitter ett brett
internationellt samarbete i omradet. Det interna-
tionella samfundet maste ta en mer aktiv roll nér
det giller att avvirja katastrofer. Staterna méste
tillsammans utveckla de kapaciteter som kravs
for att bemota hot och katastrofer i den arktiska
miljon. Finland maste dock fortfarande folja den
militdra utvecklingen i det arktiska omrddet och
samtidigt uppritthalla kapaciteten till dvervak-
ning och forsvar i sitt eget arktiska omrade.

Sammanfattning

Det ar tradition att vélja ett tema, men utskottet
understryker trots det att statsradet infor bered-
ningen av kommande framtidsredogorelser erin-
rar sig att framtiden inte dr last utan att det finns
atskilliga framtidsscenarier. Detta bor alltsa sy-
nas ocksd 1 framtidsredogorelsen. Samtidigt
maste man lagga vikt vid riskanalysen och vid
vilka framgéngsfaktorer — de facto uppnabara
sddana — som dr nddvéndiga for att det onskade
framtidsscenariet ska realiseras.
Framtidsredogorelsen understryker vikten av
framsyn nér det géller utvecklingen i omvérl-
den. Utskottet stoder denna uppfattning och vil-
komnar en vidareutveckling av samarbetet inom
hela statsforvaltningen nér det géller framsynen.
Utskottet papekar att sdkerheten frimjas av
att hela det finlindska samhéllet mér bra och ér
funktionsdugligt och att ett sikert och tryggt
samhélle lagger grunden for en héllbar tillvéixt.



Stillningstagande
Forsvarsutskottet anfor

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Helsingfors den 5 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinisto /saf

vordf. Seppo Kééridinen /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml
Esko Kurvinen /saml

Pentti Oinonen /saf ers.

Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Martelius.
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Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent

Ismo Soukola /saf

Eero Suutari /saml

Sofia Vikman /saml
Jukka Kérné /sd (delvis).
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