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Regeringens proposition till riksdagen om dndring av lagstiftningen om arbetspensionssystemet
och om forslag till lagar som har samband med den (RP 16/2015 rd): Arendet har remitterats till
forsvarsutskottet for utlatande sérskilt om militdrpensionerna. Utlatandet ska ges till social- och
hélsovardsutskottet.
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Forsvarsutskottet fokuserar i detta utlatande pé propositionens lagforslag 13 (pensionslagen for
den offentliga sektorn), i vilken ingér bestimmelser om hdjning av pensionséldern for militérer.
Regeringen foreslér att samtliga arbetstagares pensionsélder, oberoende av yrkesgrupp, ska hojas
den 1 januari 2017.

Enligt propositionen bevaras ritten till &lderspension vid 55 ars &lder for militdrer som é&r fodda
1962 eller tidigare. For militdrer som ar fodda efter 1962 senareldggs uppkomsten av pensions-
ritten med tre ménader for varje aldersklass sa att militdrer fodda &ren 1970—1972 har rétt till al-
derspension vid 57 ars alder. Inom det militdra pensionssystemet beror de foreslagna dndringarna
sammanlagt cirka 10 000 anstéllda.

Bakgrunden till pensionsreformen &r héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna och den stigande
livsldngden. Reformen syftar dessutom till att forldnga arbetslivet. Propositionen utgar fran att
alla arbetstagargrupper ska behandlas jamlikt. Pensionsreformen &r pa det stora hela motiverad,
men 1 frdga om militdrpensionerna finns det mycket vigande skél for att skédrskada forslaget pa
nytt. Utskottet gar hér igenom skélen for att bibehalla det nuvarande systemet for militdrpensio-
ner.

Militirpensionssystemet som en del av Finlands forsvarsstrategi

Enligt utskottets bedomning har militidrpensionssystemet vissa sérdrag som avsevirt skiljer det
fran det allménna pensionssystemet. Dessa sdrdrag anknyter till det militéra forsvaret och har i
praktiken inte alls noterats i propositionen. Enligt utredning till utskottet har drendet beretts ute-
slutande pé socialpolitiska grunder. Denna synvinkel &r felaktig nir det géller militirpensioner-
na. Dagens militirpensionssystem é&r en visentlig del av Finlands forsvarsstrategi. Trovérdighe-
ten for forsvarsstrategin och forsvaret av hela landet bygger pé en hog forsvarsvilja, korrekt di-
mensionerade personalresurser och tillricklig materiell kapacitet. Vi har inte rad att pruta pa na-
gon av dessa delfaktorer. Utskottet understryker att Finlands fungerande forsvarsstrategi inte far
dventyras genom pensionspolitiska 16sningar som negligerar den forsvarspolitiska dimensionen.

Revideringen av militdrpensionssystemet har motiverats med jamlikhets- och likabehand-
lingsaspekter. Enligt de sakkunniga fran social- och hélsovardsministeriet som utskottet hort kan
yrkesmilitirer inte ges privilegier pa den hir punkten. Utskottet konstaterar i detta sammanhang
att det finns ménga andra bestimmelser om yrkesmilitdrer, i synnerhet om forflyttning till annan
ort pd grund av nytt uppdrag, som inte kan tillimpas pé andra l6ntagargrupper. Pé4 motsvarande
grunder maste ockséd militdrpensionssystemet av vigande operativa skéil kunna behandlas pa ett
annat sitt &n pensionsskyddet for den 6vriga offentliga sektorn.

Forsvarsmaktens sammansittning

Efter forsvarsmaktsreformen uppgér forsvarsmaktens krigstida styrka i slutet av 2014 till 230 000
soldater (tidigare styrka 350 000). Kraven pa kompetens och erfarenhet i den krigstida styrkan
forutsitter utbildning av minst 11 000 yrkessoldater. I fredstid ingar 8 000 militdra uppdrag i
sammansattningen. Det utgor endast 3,5 procent av den totala styrkan i krigstid. For att fylla den-
na lucka behovs vid en eventuell mobilisering alltsé 3 000 yrkessoldater som dvergatt till reser-
ven.
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Syftet med det géllande systemet for avgangsalder, dér pensionsaldern &r 55 ar, 4r att ha en hog-
utbildad och fysiskt stark ledningsreserv redo i hindelse av krig. Yrkesmilitirer star kvar i reser-
ven tills de fyller 60 &r. Utskottet menar att militdrpensionssystemet &r ett kostnadseffektivt sétt
att producera en yrkesmilitérreserv for den krigstida styrkan. For varje &r som den ldgsta dldern
for alderspension hdjs fran nulédget kommer reserven av yrkesmilitérer att minska med 300 per ar.
En hojning av pensionséldern med tva &r skulle efter dvergéngstiden for pensionslagarna minska
denna reserv med 600 personer. For att ticka detta bortfall kravs teoretiskt att forsvarsmakten in-
rittar 600 nya militéra tjénster, vilket skulle kosta cirka 40 miljoner euro per ar. Utskottet menar
dérfor att ur ett statsfinansiellt perspektiv dr militdrpensionssystemet tillsammans med den all-
ménna varnplikten det dverldgset mest formanliga och bast fungerande séttet att upprétthélla en
trovérdig beredskap och tillrécklig styrka i krigstid.

Att kompensera bristen pé ledare i den krigstida styrkan genom att till exempel utbilda reservister
for dessa ér enligt inkommen uppgift inget realistiskt alternativ. Den utbildning som reservister-
na far genom bevéringstjdnstgdringen, repetitionsdvningarna och det frivilliga forsvarsarbetet
och de fardigheter som de inhdmtar pé andra végar ger en god kompetensbas for ledningsuppgif-
ter 1 den krigstida sammanséttningen. Det stélls dock andra krav pé yrkesmilitérer i kristid i fraga
om ledningsuppgifter och specialuppdrag. Utskottet papekar att de moderna vapensystemen kra-
ver allt hogre teknisk kompetens och kapacitet; denna kompetens finns i praktiken endast hos yr-
kesmilitérer.

Vid en granskning av militdrpensionssystemet méste man ocksa ta hinsyn till den snabba fordnd-
ringen i sédkerhetsmiljon. Denna fordndring accentuerar behovet av att bygga upp kapacitet for
snabb beredskap. Om det i en krissituation finns en tillrdcklig reserv av yrkesmilitérer kan bered-
skapen hdjas snabbt och flexibelt utan negativa konsekvenser for samhallet i 6vrigt. En annan sak
som kan lyftas fram vid en granskning av sdkerhetsmiljon dr att Finlands krigstida sammansétt-
ning i friga om ledningen och de specialutbildade redan i dag 4r dldre 4n i grannldnderna. Vi har
enligt utskottet inte rad att ytterligare 6ka denna aldersskillnad.

Fragan om yrkesmilitdrerna géller inte enbart forsvarsmakten utan ocksé Griansbevakningsvésen-
det, som har cirka 2 300 yrkesmilitérer. I en krissituation ar cirka 25 procent av de ledare Gréns-
bevakningsvisendet behover i reserven. Utskottet papekar att Gransbevakningsvésendets led-
ningsreserv kan utnyttjas ocksa i kriser pa ldgre niva én krig, till exempel i ldgen dér Finland
tvingats terga till den inre granskontrollen eller nir det behovs sérskilda arrangemang for att sék-
ra gransovergéangsstillen.

Sammanfattning

Utskottet noterar att den del av propositionen som géller militdrpensioner &r bristfalligt beredd
och att varken forsvarsforvaltningens representanter eller yrkesmilitdrernas intresseorganisatio-
ner har horts tillrackligt. Det storsta problemet med beredningsprocessen &r att pensionslagarnas
bestimmelser om militérpensioner har beretts endast ur ett pensionspolitiskt perspektiv. Att mi-
litirpensionerna inlemmats i totalreformen av pensionssystemet kan enligt utskottet inte motive-
ras med jamlikhetssynpunkter, eftersom grunderna for forsvarssystemet inte dr socialpolitiska
utan forsvarspolitiska och operativa. Utskottet understryker att om militdrpensionssystemet dnd-
ras pa det foreslagna viset maste ocksé grunderna for forsvarssystemet omvérderas.
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Forsvarsutskottet foreslar for social- och hédlsovardsutskottet att bestimmelserna om yrkesmilita-
rernas rétt till pension bereds pé nytt, eftersom de foreslagna dndringarna har stora negativa kon-
sekvenser for Finlands forsvarssystem och for granssékerheten i undantagsforhéllanden. I den
nya beredningen méste man utgdende fran militdrpensionssystemet sdoka andra 16sningar for att
ticka de stigande pensionskostnaderna. Enligt utredning till utskottet har férsvarsforvaltningen
och yrkesmilitirernas intresseorganisationer beredskap att ga fram snabbt for att hitta en 10sning
pa hur de 6nskade inbesparingarna ska nds pa nagot annat sétt &n genom att hoja pensionséldern
for yrkesmilitdrer med tva ar.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



