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Forsvarsutskottet

Utredning av hur riksdagens grundlagsfista ritt att fa information tillgodoses

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utredning av hur riksdagens grundlagsfésta rétt att fa information tillgodoses (EA 35/2020 rd):
Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist:
22.5.2020.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Matti Anttonen, utrikesministeriet

- avdelningschef, utrikesrdd Mikko Kinnunen, utrikesministeriet
- kanslichef Jukka Juusti, forsvarsministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Janne Kuusela, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Grundlagsutskottet har som eget drende (EA 35/2020 rd) inlett en utredning av hur riksdagens
grundlagsfésta rétt att f4 Gvergripande information tillgodoses. De Gvriga utskotten har getts moj-
lighet att yttra sig till grundlagsutskottet.

Forsvarsutskottet behandlar forsvarspolitik, det militdra forsvaret, samordning av totalférsvaret,
varnplikt, militdrutbildning, frivilligt forsvarsarbete, internationellt forsvarsmaterielsamarbete
och exportkontroll av forsvarsmateriel, lagstiftning under undantagsférhallanden samt militér
krishantering och fredsbevarande verksamhet for forsvarsforvaltningens del.

Utskottet konstaterar att det inte finns ndgon enda vedertagen definition av begreppet forsvarspo-
litik, men termen inbegriper uppréitthallande, utveckling och anvindning av forsvarsformagan.
Forsvarspolitiken handlar om att frimja statens och befolkningens sékerhet, stodja statsledning-
ens beslutsfattande och delta i det internationella beslutsfattandet och samarbetet. Férsvarspoliti-
ken stoder malen for utrikes- och sdkerhetspolitik. Utskottet konstaterar att mélet f6r Finlands
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forsvarspolitik &r att upprétthélla forsvarsformagan i forhéllande till Finlands sékerhetsmiljé och
resurser, utveckla forsvaret som en del av den dvergripande sékerheten och fordjupa det interna-
tionella forsvarssamarbetet.

Forsvarsutskottets samarbete med statsradet

I enlighet med principen om ministeriemotsvarighet ar forsvarsministeriet jimte de underlydan-
de aktorerna den viktigaste samarbetspartnern for forsvarsutskottet. Dessutom har utskottet
mycket kontakt med utrikesministeriet. Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken bildar en fast
helhet.

Som helhet betraktat har forsvarsutskottets samarbete med forsvarsministeriet och forsvarsmak-
ten fungerat bra under de senaste aren, och utskottet har fatt de uppgifter som det behovt for en
korrekt behandling av drendena i rétt tid, med undantag for de fall som némns nedan. Samma iakt-
tagelse géller ocksa samarbetet med utrikesministeriet.

Utskottet konstaterar att ett betydande antal d&renden som utrikes- och forsvarsforvaltningen pre-
senterat for forsvarsutskottet under de senaste aren har krivt sekretess. Enligt utskottet framhéver
denna utveckling riksdagens grundlagsfésta ritt att av statsrddet fa de upplysningar som behovs
for behandlingen av ett drende. I allménhet har riksdagen inte information om drenden som kré-
ver sekretess. Utskottet papekar i detta sammanhang att grunderna for en begiran om sekretess
maste kunna preciseras och motiveras tydligt. Det har skett en positiv utveckling pa senare tid pa
detta omrade.

Utskottet har inget att anmérka pa nivén pa forsvarsforvaltningens lagberedning. Utskottet kon-
staterar att valperioden 2015—2019 préglades av ménga krivande lagstiftningsprojekt med av-
seende pé beredskapen. I synnerhet regeringens proposition om militir underrittelseverksamhet
var pa ménga sitt en utmanande helhet. Aven i friga om denna proposition fick utskottet behov-
liga tilliggsutredningar av forsvarsministeriet i 6nskad omfattning trots den strama tidtabellen.

Forsvarsredogorelsen ir ett centralt styrmedel for forsvarsforvaltningen

Utvecklingen av forsvarsmakten pé lang sikt (8—12 ar) har avsevirt underlittats och fortydligats
tack vare forfarandet med forsvarsredogorelser. Ar 2017 utarbetades for forsta gdngen en separat
forsvarsredogorelse (SRR 3/2017 rd). Den valda linjen fortsétter ocksa under denna valperiod. |
regeringsprogrammet for statsminister Marins regering faststélls att det i borjan av regeringspe-
rioden ska utarbetas en forsvarsredogorelse som foljer riktlinjerna i den utrikes- och sékerhetspo-
litiska redogdrelsen.

Forsvarsredogorelsen, de omfattande och méngsidiga utfragningar av sakkunniga som hinfor sig
till den samt utskottets betdnkande om redogorelsen dr mycket viktiga processer som bidrar till att
riksdagen & ena sidan skapar en ldgesbild av i vilken riktning det finska forsvaret utvecklas och &
andra sidan styr tyngdpunkterna i utvecklingen av det finska férsvaret genom betidnkandet om re-
dogorelsen. Utskottet forutsatte i sitt betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd)
bland annat att riksdagen maste medverka intensivt i flygvapnets projekt for multirollsjaktplan
(det s.k. HX-projektet) bade i fraga om sakinnehallet och med hinsyn till riksdagens budgetmakt.
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Utskottet konstaterar att forsvarsforvaltningen pa ett genomgripande sétt har informerat forsvars-
utskottet om hur de strategiska kapacitetsprojekten framskrider och ockséd om marinens projekt
Flottilj 2020.

Utskottet papekar att bade den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen och forsvarsredogo-
relsen innefattar en parlamentarisk uppfoljningsprocess som ett viktigt element. Talmanskonfe-
rensen tillsatte i oktober 2015 en parlamentarisk uppfoljningsgrupp med uppdraget att i enlighet
med tillsdttningsbeslutet f6lja beredningen av den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelsen
och forsvarsredogorelsen inom regeringen, fora en dialog med statsradet och vid behov ta still-
ning till férslag som vécks under beredningen. Talmanskonferensen forutsatte ocksa att regering-
en ldmnar uppfoljningsgruppen aktuell information om beredningen av redogorelserna. Utskottet
anser det vara ytterst viktigt att dialogen med dem som svarar for beredningen av redogorelsen i
statsrddet och med uppfoljningsgruppen uppfyller dessa tydliga villkor som talmanskonferensen
stallt upp.

Internationellt forsvarssamarbete

Internationellt forsvarssamarbete utgor en viktig del av Finlands forsvarsformaga. Genom for-
svarssamarbete, inbegripet internationell dvningsverksamhet och internationellt forsvarsmate-
riclsamarbete, stirks Finlands nationella forsvar och forbéttras det lagstadgade kravet pa att vid
behov ge och ta emot militért bistdnd. Vad géller att upprétthalla och utveckla samverkansforma-
gan intar multinationella utbildnings- och vningsinsatser en betydande roll.

Utskottet konstaterar att det internationella forsvarssamarbetet har intensifierats kraftigt de senas-
te fem aren. Samarbete bedrivs sérskilt for att fordjupa EU:s forsvarsdimension och inom ramen
for Nato-partnerskapet, men ocksd multinationella regionala mekanismer (t.ex. Nordefco, JEF,
EI2, FNC och ett ramstatsprojekt som leds av Tyskland) och det bilaterala samarbetet tillfor Fin-
lands nationella forsvar ett mervérde. I det bilaterala forsvarssamarbetet har Sverige en sarstéll-
ning, och samarbetet har férdjupats inom alla forsvarsgrenar.

Ur forsvarsutskottets synvinkel dr det internationella forsvarssamarbetet det omrade inom for-
svarspolitiken dir det finns mest utrymme for utveckling nér det géller riksdagens rétt att {8 in-
formation. Till exempel under forra valperioden éndrades praxis i anslutning till férsvarsmaktens
internationella dvningsverksamhet och informering av riksdagen betydligt efter att riksdagen
hade framfort utvecklingsbehov i processen. Enligt utskottets beddmning &r erfarenheterna av
den nya verksamhetsmodellen bra.

Nir det géller det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet konstaterar utskottet att Fin-
lands partnerskapsnitverk utvidgades betydligt under forra valperioden. Det &r beskrivande att
Finland 2015 hade ett tidsbegrénsat bilateralt avtal om forsvarspolitik med Estland och Polen. 1
slutet av valperioden hade Finland ingatt ett samarbetsavtal om forsvarssamarbete (Statement of
Intent, Memorandum of Understanding eller Framework Arrangement, beroende pa partner) med
nio centrala partner (Sverige, USA, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Norge, Estland, Polen
och Japan) samt dessutom ett trepartsarrangemang med Sverige och Forenta staterna. I dessa av-
tal beskrivs malen for forsvarssamarbetet och riknas upp samarbetsomradena. Aven om avtalen
inte ar juridiskt bindande for parterna och inte innehéller nagra forsvarsforbindelser mellan lén-
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derna, har de enligt utskottets bedomning i praktiken en betydande inverkan pa hur Finland som
ett militért alliansfritt land bedriver internationellt férsvarssamarbete och vad som efterstravas
med detta samarbete. Detsamma géller de arrangemang som Finland och Sverige har haft med
Nato under de senaste aren i det sa kallade 29 + 2-formatet. Mot denna bakgrund &r det nddvén-
digt att riksdagen regelbundet och heltickande informeras om alla de utvecklingsforlopp som ge-
nomfors inom ramen for olika samarbetsarrangemang.

Med hénvisning till det som sagts ovan konstaterar utskottet att det finns skal att ytterligare for-
bittra vixelverkan med statsradet i frdga om det internationella forsvarssamarbetet. Nér det gél-
ler samarbetet inom EU och med Nato finns det etablerade forfaranden for hur riksdagen ska in-
formeras om samarbetet. Trots detta har riksdagen i synnerhet i frdgor som géller samarbetet med
Nato, som ofta behandlas i riksdagen som USP-drenden, inte alltid fatt tillricklig information i
rétt tid. Som ett exempel pé en grov forsummelse av riksdagens rétt att fa uppgifter kan betraktas
det sitt pa vilket utrikesministeriet med néstan tva ars fordrojning informerade utrikesutskottet
och forsvarsutskottet om en central utvecklingstrend som péverkade innehallet i Finlands Nato-
partnerskap. Forsvarsministeriet 14t i sin tur bli att pa forhand informera utskotten om ett forsvars-
politiskt ramdokument som skulle ingds med Storbritannien 2016.

Enligt 47 § 1 grundlagen har riksdagen rétt att utan drojsmal fa de upplysningar som behdvs for
behandlingen av ett d4rende. Utskottets rétt att fa uppgifter kan inte vara beroende av att man fran
utskottets sida pa forhand kan stilla rétt fragor om skdtseln av forsvarspolitiken, utan statsradet
maste sjélv aktivt fullgdra informationsskyldigheten. Utskottet papekar att det fortsétter att utre-
da den betydande fordrdjningen av horandet i samband med riksdagsbehandlingen av det drende
som handlade om partnerskap med Nato genom ytterligare utfragningar i ett senare skede.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att riksdagen pé forhand méste vara medveten om alla
sddana utvecklingstrender, vare sig det dr fraga om etablerade samarbetsformer eller nya opp-
ningar, som har betydelse for det internationella férsvarssamarbetet. Det &r riksdagen som ska be-
déma huruvida ndgon ny 6ppning som beror forsvarssamarbetet forutsitter att riksdagen ska in-
formeras eller inte, ministeriet kan inte gora denna beddmning pé riksdagens végnar. I oklara fall
bor utrikes- och forsvarsforvaltningen fora dialog med utskottets ledning och utskottskansliets se-
kretariat for att utreda om informationstroskeln overskrids.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mikinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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