Utlatande FsUU 2/2024 rd— SRR 1/2024 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2024

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande 1 uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar 1 fredstid 2024 (SRR 1/2024 rd): Arendet har remitterats till férsvarsutskottet for ut-
latande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- personaldirektor Kati Virtanen, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsofficer Antti Rajahalme, férsvarsministeriet
- specialsakkunnig Outi Mékinen, forsvarsministeriet

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- kommendor Janne Ilvonen, Huvudstaben

- oOverstelojtnant Mikko Sarantola, Huvudstaben

- &ldre forskare Matti Pesu, Utrikespolitiska institutet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) 1redogorelsen konstateras det att viktiga uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar de
sé kallade framskjutna markstyrkorna (Forward Land Forces), som tidigare kallades den forstark-
ta framskjutna niarvaron (Enhanced Forward Presence), de stiende maritima styrkorna (Standing
Nato Maritime Group och Standing Nato Mine Counter Measures Group) och luftforsvaret (Air
Policing, Air Shielding). Genom att uppritthélla dessa funktioner i fredstid visar Nato beredskap
och forsvarsforméga. Uppgifterna i det kollektiva forsvaret i fredstid 4r en viktig del av Natos
grundtanke, enligt vilken alla allierade forbereder sig pa att stodja varandra i genomforandet av
avskriackning och forsvar inom hela alliansens omrade. Nastan alla Natoldnder deltar i uppgifter i
det kollektiva forsvaret i fredstid antingen genom stdende bidrag eller genom regelbunden rota-
tion.
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(2) Nato har sedan 2004 utfort luftbevakning i de medlemsliander som inte har eget flygvapen.
Atgirderna har gradvis stirkts i och med att den siikerhetspolitiska miljon forsimrats 2014 och
2022. Som svar pé Rysslands fullskaliga angrepp pa Ukraina inledde Nato en ny Air Shielding-in-
sats i Ruménien och Bulgarien 2022. Till skillnad fran de baltiska l&nderna har baide Ruménien
och Bulgarien eget flygvapen.

(3) Utskottet instimmer i redogorelsens bedomning att det &r viktigt for Finland att konkret visa
engagemang och ansvarstagande i frdga om alliansens avskrdckning och forsvar i enlighet med
360-gradersperspektivet inom hela alliansens omrade.

Finlands deltagande i Natos uppdrag i fredstid 2024

(4) Finland deltar enligt redogorelsen i uppgifter inom Natos stdende minrdjningsstyrka med ett
fartyg av Katanpiiklassen med hogst 40 personer pa Ostersjon 1.4—31.5.2024. Flygvapnet del-
tar for sin del i Air Shielding-uppdrag i Ruménien, Bulgarien och Svarta havet med en avdelning
flygplan bestdende av hogst étta jaktplan och hogst 100 personer 3.6—31.7.2024. Avsikten ér att
beslut om deltagande ska fattas med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verksamhet. I redogorelsen konstateras det att avsikten inte
ar att i detta skede delta i Natos markstyrkor.

(5) Utskottet ser det som befogat att ga in for att inte delta i Natos markstyrkor. Utskottet pape-
kar att det i praktiken inte dr mojligt att skicka en storre arméavdelning, fran pluton uppét, utom-
lands utan att det finns frivilliga reservister for uppgifterna. Anvéindningen av reservister i Natos
uppdrag under freds- och kristid &r i sin tur forknippad med flera 6ppna lagstiftningsfrégor och
fragor som géller anstéllningsvillkoren och som &nnu inte har 16sts.

(6) Bade marinen och flygvapnet deltar i Natos nuvarande uppdrag under fredstid antingen med
hjélp av stampersonal eller kontraktsanstéllda militirer. I redogorelsen konstateras det att styrkan
pa 40 personer ombord pa fartyget Katanpéa bestér av fartygets ordinarie personal och av kon-
traktsanstéllda militdrer som rekryterats separat ur reserven. Flygvapnets avdelning pa cirka 100
personer bestér i sin helhet av stampersonal.

(7) Den finldndska personalen vid minrdjningsstyrkan forblir i princip oférdndrad under hela
uppdraget, men vid behov dr man beredd att byta enskilda personer av tvingande personliga skél.
Finléndsk personal som deltar i Air Shielding-uppdrag ska byta uppgifter enligt rotationsprinci-
pen tre ganger under uppdraget.

Befogenheter att anvinda maktmedel

(8) Enligt redogorelsen iakttas i verksamheten for Natos minr6jningsstyrka (SNMCMG1 ) de be-
fogenheter som godkints av Nordatlantiska radet (Nato Rules of Engagement, Nato ROE) utifran
vilka det for fartygsstyrkan har formulerats en egen order om anvéndning av maktmedel som gor
det mojligt for dem att tillgripa vapenmakt for att skydda den samlade minrdjningsstyrkans verk-
samhet for hot som den utsitts for. For eventuell anvdndning av vapenmakt pa nationalstaternas
territorialvatten ansvarar alltid den nationalstat som &ger territorialvattnet, utom nér det ror sig
om sjélvforsvar. Sjalvforsvar omfattar hér ocksé andra Natofartyg som ingér i fartygsstyrkan.
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(9) Ocksa i Natos Air Shielding-verksamhet iakttas de maktmedelsbefogenheter som godkénts
av Nordatlantiska radet. Enligt Forsvarsmakten motsvarar befogenheterna de befogenheter enligt
Finlands nationella lagstiftning som utdvas vid dvervakningen och tryggandet av den territoriella
integriteten. I verksamheten ger Nato ROE jaktplanen befogenhet att anvéinda minsta mdjliga
vald inom Natos ansvarsomrade, som i detta fall omfattar delar av medlemsstaterna Ruméniens
och Bulgariens luftrum. De finléndska jaktplanen dr under uppdragen utrustade pa samma sétt
som vid dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Planen ar saledes bevép-
nade.

(10) Den finlédndska flygavdelningen kommer att vara stationerad vid flygbasen Mihail Kogal-
niceanu i syddstra Ruménien. I redogorelsen konstateras det att bevakningsinsatsen kommer att
utforas i omraden med 14g risk i omraden inom Natoldndernas territorium (Ruménien, Bulgarien)
och pé Svarta havets internationella vatten. Utskottet anser det vara viktigt att det synsétt som
ocksa lyfts fram i redogorelsen &r att Forsvarsmakten har mdjlighet att dra tillbaka truppen ur
uppdraget, om det nationella forsvaret kraver det.

Anstillningsvillkor

(11) Enligt utredning till utskottet har anstéllningsvillkoren fér uppdrag inom Natos gemensam-
ma forsvar i fredstid granskats utifran foljande perspektiv: uppdraget ar att 6vervaka en annan
stats territoriella integritet, och uppdraget utfors i omraden med lag hotnivé som en del av Natos
ovriga trupper. Granskningen har betonat att uppgifterna ska utforas pa néstan samma sitt som
vid internationella 6vningar och i uppdrag som hénfor sig till 6vervakning av den territoriella in-
tegriteten 1 hemlandet.

(12) Fordeltagandet i verksamheten géller normala anstéllningsvillkor enligt tjdnste- och arbets-
kollektivavtalen. Pa basis av dem betalas 16ner och eventuella andra erséttningar, inklusive ar-
betstidsbaserade ersittningar. Personalens arbetstidsbaserade ersittningar planeras som en del av
arbetstidsplaneringen, och kostnaderna foranleds av ersittningar for krigsdvningar eller sjotjanst-
goring, dagtraktamenten, dvertidsarbete och eventuella jour- eller beredskapserséttningar.

(13) Utskottet vilkomnar i detta sammanhang att de langvariga férhandlingarna mellan for-
svarsministeriet och Férsvarsmaktens personalorganisationer om anstéllningsvillkoren i uppgif-
ter inom Natos kommandostruktur dntligen slutfordes 1 mitten av februari 2024. Férhandlingsre-
sultatet omfattar Férsvarsmaktens alla personalgrupper, saledes officerare, institutofficerare, un-
derofficerare, specialofficerare och civila. Utskottet betonar att det med tanke pa Finlands Nato-
profil och integreringen i alliansens forsvarsplanering &r ytterst viktigt att kompetenta och moti-
verade personer fran Forsvarsmakten soker sig till Natouppgifter. Anstéllningsvillkoren, sérskilt
forsdkringsskyddet och 16nen, ska vara internationellt jimforbara. Det avtal som nu har ingatts bi-
drar i hog grad till att detta mal uppnas.

(14) Pa den personal som deltar i uppgifterna tillimpas lagen om ersittning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag, star det i redogorelsen. Utskottet konsta-
terar att denna lag, som hor till social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade, ar bristféllig
och behover ses Over sirskilt i friga om att lagen i fortsédttningen ocksé bor sékerstélla att man far
langvarig vard vid posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) i enlighet med vad som anges i reger-
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ingsprogrammet. I lagen stryks tidsfristen pa sex ménader, som ofta leder till att behdvlig véard
inte tillhandahalls, konstateras det i regeringsprogrammet. Utskottet betonar att det finldndska
sambhéllet bor ombesorja en heltdckande hilso- och sjukvérd for alla dem som antingen lagstad-
gat eller frivilligt deltar 1 militért forsvar i hemlandet eller utomlands. Utskottet hénvisar i detta
sammanhang till regeringsprogrammets riktlinje om att Finland ska se till att stodatgérderna for
krishanteringsveteraner motsvarar arrangemangen i de 6vriga nordiska lénderna. For att uppna
detta mal ar inréttandet av ett nationellt centrum for krishanteringsveteraner ett viktigt steg fram-
at.

Sammanfattning

(15) Finland deltar nu for forsta gangen i Natos uppdrag i fredstid. Av de orsaker som anges i ut-
latandet ar det nu naturligt att delta med en marinavdelning och en flygavdelning. Senare ar det
onskvirt att bedoma Finlands deltagande ocksa I FLF-verksamheten och utreda dess konsekven-
ser for utvecklingen av alliansen och Finlands forsvar. Utskottet konstaterar i detta ssmmanhang
att deltagandet i Natos uppdrag i fredstid medfor ytterligare en skyldighet for Forsvarsmaktens
personal och medfor ytterligare utmaningar i friga om personalens arbetshélsa och tillricklighet.
I synnerhet deltagande i FLF-verksamheten med en storre arméavdelning kan tira pé resurserna
for att delta i militdr krishantering. Utskottet papekar att bdde militér krishantering och lamnande
av internationellt bistdnd hor till Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter.

(16) Genom att delta i alliansens atgérder for bevakning till havs och i luften tillgodoser Finland
de forvéantningar som de allierade riktar mot Finland och stirker for sin del alliansens enighet.
Deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid &r en viktig del av Finlands allianspo-
litik under de kommande aren. Utskottet anser att deltagandet ger bade politisk och militér nytta.

(17) Utskottet anser det vara nodvandigt att man i efterhand goér en 6vergripande bedomning av
fordelarna och eventuella nackdelar med den linje for deltagande som nu valts och att resultaten
av detta Lessons Learned-arbete presenteras ocksé i riksdagen innan beslut fattas om nésta delta-
gandeomgang.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Jani Kokko sd

medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Strand sv
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitidinen sd
ersdttare Niina Malm sd

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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