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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2003 rd
Regeringens proposition om statsbudgeten for
2004
Till finansutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
regeringens proposition om statsbudgeten for
2004 (RP 55/2003 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Forsvarsutskottet har med stod av 38 § 3
mom. i riksdagens arbetsordning beslutat 1dmna
utlatande om budgetpropositionen till finansut-
skottet till de delar den hianfor sig till utskottets
behorighetsomrade.

Utskottet har hort

- kanslichef Matti Ahola, enhetsforestandare
Antti Kivipelto, overdirektor Eero Lavonen
och ekonomidirektor Timo Norbick, for-
svarsministeriet

- budgetrad Vesa Jatkola och lagstiftningsrad
Hannu Taipale, finansministeriet

- brigadgeneral Hannu Luotola och kommodor
Risto Kukkonen, Huvudstaben.

PROPOSITIONEN

Utgifterna for forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade uppgér i budgetpropositionen for 2004
till ca 2 066 miljoner euro. Denna huvudtitels
andel av Finlands bruttonationalprodukt (BNP)
ar ca 1,4 procent och dess andel av statens total-
utgifter ca 5,6 procent.

Av detta anslag ska enligt forslaget 572,6 mil-
joner euro anvéndas till anskaffning av forsvars-

materiel och 1 263,6 miljoner euro till forsvars-
maktens omkostnader. Mervirdesskatteutgifter-
na inom forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de, som fram till och med 2002 ingick i finans-
ministeriets huvudtitel, uppgéar i forslaget till
172,5 miljoner euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Budgetpropositionen for 2004 avseende for-

RP 55/2003 rd

svarsforvaltningen grundar sig i friga om rikt-
linjer och anslagsnivan pa 2001 é&rs sidkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse. Enligt vad ut-
skottet erfar innefattar propositionen i enlighet
med redogorelsen en anslagshojning pa 19,5
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miljoner euro motsvarande den hdjda kostnads-
nivan. Forsvarsbudgetens BNP-andel okar fran
1,35 procent i 2003 ars budget till 1,40 procent,
vilket ndrmast beror pa att forsvarsforvaltning-
ens momsutgifter 6verforts fran finansministeri-
ets till forsvarsministeriets huvudtitel. Dessut-
om medfor utgifterna for kapitalhyra inom ra-
men for forsvarsforvaltningens fastighetsreform
ett tilliggsanslagsbehov pa 48,0 miljoner euro
2004.

Forsvarsutskottet anser det vara positivt att
budgetpropositionen konsekvent foljer de rikt-
linjer riksdagen slog fast i samband med behand-
lingen av 2001 ars redogorelse.

Nya bestillningsfullmakter

Propositionen innehéller tva nya bestillnings-
fullmakter som giller anskaffning av forsvars-
materiel. For projektberedning samt utveck-
lingsarbete som foregér serieanskaffning fore-
slas en PROTO 2004-bestillningsfullmakt pa
sammanlagt 20,6 miljoner euro och for utveck-
lande av flygvapnets kapacitet nédr det giller
jaktforsvar en bestéllningsfullmakt (IHT 2004)
pa 111,5 miljoner euro.

Avsikten med PROTO 2004-bestéllningsfull-
makten dr enligt uppgift att effektivisera genom-
forandet av anskaffningar enligt framtida be-
stillningsfullmakter genom bittre beredskap for
anskaffningar och utredning av anskaffningar-
nas verkningar. Det 4r meningen att fullmakten
ska komplettera 2002 ars bestéllningsfullmakt
for forsvarsmaktens tekniska forskning och pro-
duktutveckling.

Syftet dr att genom den nya bestéllningsfull-
makten skapa beredskap for anskaffningar inom
framtida projekt med hjélp av utvecklings-, test-
nings- och forsoksverksamhet. Enligt avsikt ska
fullmakten utgora forberedelse dels for bestall-
ningsfullmakter som enligt planerna ska bevil-
jas 1 slutskedet av planeringsperioden till och
med 2007 och dérefter, dels for projekt som fol-
jeravi2001 ars redogorelse efterlysta undersok-
ningar eller som faststills i 2004 ars redogorel-
se. Forsvarsutskottet anser pa grundval av den
presenterade utredningen att det dr motiverat

med denna nya typ av bestédllningsfullmakt
(PROTO 2004), eftersom den medger vidareut-
veckling och ytterligare effektivisering av be-
redningen av forsvarsmaterielanskaffningar.

Fastighetsreformen inom forsvarsforvalt-

ningen

Forsvarsutskottet har behandlat forsvarsforvalt-
ningens fastighetsreform detaljerat i sitt utlatan-
de om budgetpropositionen for 2003 (FsUU
3/2002 rd). Utskottet har i det utldtandet och i ti-
digare sammanhang haft en kritisk instidllning
till reformen.

Utskottet konstaterar pa grundval av presente-
rad utredning att budgetpropositionen for 2004
iakttar de principer for fastighetsreformen som
forsvarsministeriet och finansministeriet tidiga-
re kommit dverens om. Fastighetsreformen har
beaktats i dimensioneringen av anslaget for for-
svarsmaktens omkostnader. Propositionen inne-
fattar ocksé en anslagskning pa 3 miljoner euro
for nya lokaler. Utskottet framhaller att proposi-
tionen innebdr att de problem och missférhéllan-
den som det pekat pa i sitt utlitande (FsUU
3/2002 rd) sannolikt i huvudsak kan undvikas
under 2004.

Pa ldngre sikt, efter 2004, innehaller refor-
men enligt erhdllen utredning fortfarande bety-
dande osikerhetsmoment, och sérskilda insatser
krdvs for att forebygga och avldgsna dessa. Det
ar viktigt att reformen inte heller senare leder till
att forsvarsmakten maste anvéinda anslag avsed-
da for andra omkostnader till fastighetsutgifter.

Utskottet betonar med hédnvisning till sina ti-
digare stillningstaganden att forsvarets sérbe-
hov maste beaktas nir reformen genomfors och
lagstiftningen 4ndras i enlighet med den. Det bor
ses till att forsvarsmakten i alla situationer, dven
krissituationer, har lokaler som ir tillrickliga
och dndamalsenliga for forsvarets behov, menar
utskottet. En central princip i alla skeden av ge-
nomforandet bor vara att foretagsekonomiska
aspekter inte far ga fore forsvarssynpunkterna i
forvaltningen av forsvarsmaktens fastigheter.

Utskottet noterar pa grundval av vad det erfa-
rit att de berdorda ministerierna under bered-



ningsskedet genom inbordes avtal lyckades na
samforstand fore overforingen av fastigheterna
pa Senatfastigheter ar 2003. Ministerierna beak-
tade da de allmdnna maélen med fastighetsrefor-
men, men dven sdrdragen hos forsvarsforvalt-
ningens fastigheter. Det ar viktigt att samfor-
standet konsekvent respekteras nir fastighetsre-
formen genomfors. Forsvarsutskottet kommer
dven fortsdttningsvis att sdrskilt folja om dess

Helsingfors den 9 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
medl. Tony Halme /saf
Eero Heindluoma /sd (delvis)
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.
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synpunkter enligt ovan och i utlatande FsUU
3/2002 rd observeras nir reformen genomfors.

Utlatande
Forsvarsutskottet anfor som sitt utldtande

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Reijo Laitinen /sd

Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Lauri Oinonen /cent

Antti Rantakangas /cent

ers. Eero Akaan-Penttild /saml.
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