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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE
3/2006 rd

Utredning frin ministeriet: Utveckling av For-
svarsmaktens Materielverks uppgifter och or-

ganisation

Till forsvarsministeriet

INLEDNING

Remiss

Forsvarsforvaltningen har den 21 mars 2006
lamnat en utredning till utskottet om organisa-
tionsreformen vid Forsvarsmaktens Materiel-
verk. Utredningen hanfor sig till férsvarsutskot-
tets utldtande FsUU 5/2005 rd i drendet MINU
1/2005 rd (Utredning frdn ministeriet: Genom-
forandet av statsrddets sékerhets- och forsvars-
politiska redogdrelse).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Hannu Vuorinen, for-
svarsministeriet

- brigadgeneral Raimo Jyvésjarvi och direktor
for Materielverket, generalmajor Paavo Kilju-
nen, Huvudstaben

- Oversteldjtnant Timo Laine, Pionjdrmateriel-
depan i Keuru

- tekniker, direktorens stillforetradare Ismo Ju-
vonen, S:t Michels verkstad for kladvard

- major, forvaltningschef Kari Raatikainen, in-
tendenturmaterieldepan

- stadsdirektor Timo Louna, Keuru stad

- fullméktigeordférande Ari Lamminmaéki, Par-
kano stad

- verkstéllande direktéor Touko Rauma, Kehi-
tys-Parkki Oy

- avtalsfunktionir Jorma Viiala, Forbundet for
den offentliga sektorn och vélfirdsomradena
JHL rf

- organisationssekreterare Pekka Alhovaara,
Forsvarsgillenas forbund rf

- huvudfértroendeman Mikko Aikés, Befalsfor-
bundet rf

- ordférande Petteri Leino, Sotilasammattiliit-
tory

- ordférande Harri Westerlund, Officersforbun-
det rf

- regional huvudfértroendeman, Befilsforbun-
det rf Jari Sirvid och regional huvudfértroen-
deman, JHL rf Timo Lammi, foérsvarsmak-
tens Materielverk.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Haapajdrvi stad
—  Etseri stad.

FORSVARSMINISTERIETS UTREDNING

I sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
frén 2004 sdgs det att forsvarsmaktens krigstida

styrka ska skéras ner 2008 s att den omfattar

MINU 4/2006 rd

350 000 personer. Den fredstida organisationen
anpassas till nedskdrningen. Enligt redogorel-
sen bor forsvaret skdra ner sin personal med
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1 200 personer. I siffran ingar 520 arsverken
som forsvarsministeriet i ett instruktionsbrev
omdisponerat till forsvarsmaktens Materielverk.

I redogorelsen sdgs foljande om utvecklingen
av Materielverket: "Forsvarsmaktens Materiel-
verk har huvudansvaret for underhallet och upp-
lagringen av arméns krigsmateriel. Rationalise-
ringen av verket fortsitts. Verksamheten vid

Materielverket anpassas till truppernas antal och
underhallsbehov under kristid. Genom att sam-
mansla depaer och inrittningar skapas starka
systemdepaer. Omraden och fastigheter som inte
langre behovs tas ur bruk. En del av funktioner-
na produceras i fortsdttningen via partnerskaps-
verksamheten."

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Materielverkets organisation

Forsvarsutskottet ldamnade sitt betdnkande om
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen 1 december 2004 (FsUB 1/2004 rd—SRR
6/2004 rd). I betdnkandet anser utskottet att for-
svarsmaktens operativa behov bor vara den
fraimsta utgangspunkten for rationaliseringarna.
Andra faktorer att beakta i en samlad bedom-
ning ar vilka effekterna blir for samhaéllet, regio-
nerna och totalférsvaret. De hér faktorerna &r
viktiga ocksa ndr det géller att utviardera omor-
ganiseringen av Materielverket.

Enligt utredning kommer Materielverket att
lyda under arméns kommendor fran och med den
1 januari 2008. Verket ska fortfarande ha som
uppgift att forvirva, lagra och underhélla all ma-
teriel for armén och gemensamt for alla forsvars-
grenar. Ansvaret omfattar materielens hela livs-
cykel, allt fran att den upphandlas tills den tas ur
bruk. En ny uppgift ar att planera och genomfo-
ra underhall &t armén bade i fredstid och krigs-
tid. Underhallssystemet tillhandahaller ocksa
allmén service for andra forsvarsgrenar.

For arméns underhéllssystem inrdttas fyra un-
derhéllsregementen och de behovliga riksomfat-
tande inréttningarna (for elektronik, explosiva
varor och provskjutning). De lyder under direk-
toren for Materielverket. Forsvarsministeriet har
redan beslutat placera staberna for underhallsre-
gementena i Helsingfors, Tavastehus, Kouvola
och Uleédborg.

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det
att underhallsregementet regionalt sett inforli-
var de olika delomrddena inom underhallet och
tjdnsteproducenterna i naringslivet med arméns
underhallssystem och vidare med forsvarsmak-
tens logistik. Underhallet bor vara organiserat sa
att det frigor resurser for forsvarets viktigaste
uppgifter. Systemet bor vara funktionsdugligt i
alla beredskapslédgen. Omorganiseringen av Ma-
terielverket siktar pa béttre forvaltning och star-
ka enheter. Trots att organisationen ses dver och
de sjdlvstindiga depaerna omorganiseras under
underhéllsregementen och verk blir forsvars-
maktens regionala aspekt tillgodosedd genom
forslaget. Utskottet anser detta vara mycket vik-
tigt.

Staben for inréttningen for explosiva varor

Inréttningen for explosiva varor svarar for for-
svarsmaktens sprangdmnesproduktion, genom-
for systemet for underhall av springdmnen, tar
sprangdmnen ur bruk samt underhéaller avsparr-
nings- och rojningsmateriel enligt sitt ansvar for
systemunderhéll. Inrdttningen ska fr.o.m. den 1
januari 2008 ha hand om forvaltningen for va-
pendepaerna i Etseri och Haapajérvi samt for pi-
onjarmaterieldepaerna i Keuru och Parkano.

Enligt utredning har huvudstaben utrett flera
alternativa forldggningsorter. I utredningen be-
handlas f6ljande orter:

— Haapajérvi

— Keuru

— Parkano

— Etseri



Utskottet har hort foretrddare for alla de hér or-
terna. Av deras utlatanden framgéar att alla fyra
orterna dr operativt och logistiskt sett mdjliga
som forliggningsorter. Aven region- och ni-
ringspolitiska skél talar for dem alla. Dessutom
har de gemensamt att forsvarsmaktens verksam-
het har langa anor pa orterna.

Malséttning i friga om Materielverkets per-
sonal

Enligt utredning inkom férsvarsministeriet med
ett instruktionsbrev till huvudstaben den 23 maj
2005 om utvecklingen av Materielverket. Dar
sdgs foljande: "Genom rationaliseringarna bor
malet att spara in totalt ca 270 arsverken (70 i
lagren och 200 pé depaerna) nés senast den 1 ja-
nuari 2008. Malet att spara in ca 250 arsverken
(100 vid staben for Materielverket och 150 pa
depderna) bor vara nétt senast den 1 januari
2010. Sammanlagt ska totalt 520 arsverken vara
inbesparade den 1 januari 2010. Malet ar att ge-
nom en rationalisering av Materielverkets lager-
funktioner spara in 8—10 miljoner euro i perso-
nal- och fastighetskostnader arligen 2008—2009
och ca 16—18 miljoner euro arligen fran och
med 2010." (Fritt 6versatt)

Materielverket hade 2 444 anstéllda den 1 ja-
nuari 2004. Nedskdrningen med 520 personer
giller sarskilt den civila personalen inom forsva-
ret. Nedskérningen far f6ljande regionala och lo-
kala konsekvenser:

— Birkaland (Tammerfors, Nokia, Parkano,
Juupajoki) -170 uppgifter

— Egentliga Tavastland (Tavastehus, Hattu-
la, Rithiméki) -100 uppgifter

— Mellersta Finland (Laukas, Toivakka,
Keuru) -120 uppgifter

— Sédra och Mellersta Osterbotten (Ilmajo-
ki, Seindjoki, Vasa, Karleby) -20 uppgifter

— Norra Osterbotten (Haapajirvi) -20 upp-
gifter

— Satakunta (Kankaanpad, Sékyld) -10 upp-
gifter

— Sodra Savolax (S:t Michel, Nyslott) -10
uppgifter
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— Norra Savolax (Kuopio, Pielavesi) -50
uppgifter

— Lappland (Tervola, Sodankyld) -20 upp-
gifter

Forteckningen visar avgangen jamfort med situ-
ationen den 1 januari 2004. Men Materielverket
kommer att inrétta nya uppgifter och personalen
kommer dérfor att omfatta ca 2 350 personer
2010. Personalen skirs alltsa slutligen ned med
mindre dn 100 personer. Enligt utredning kom-
mer verksamheten att fortsitta i ndgon form vid
alla nuvarande verksamhetsstillen. For nérva-
rande finns det d&tminstone inga planer pa att 14g-
ga ned ndgra verksamhetsstillen. Dessutom
kommer andra omorganiseringar inom forsvaret
att leda till att vissa orter far mer personal.

Personalen i den nya organisationen

Den naturliga personalavgangen vid Materiel-
verket berdknas vara ungefir 500 personer fram
till 2010. Siffran motsvarar alltsd den planerade
nedskdrningen pa ett ungefir. Men det betyder
oftast inte att avgangarna matchar de uppgifter
som ska dras in. Det dr vissa utvecklingsprojekt
som gor att en del uppgifter kan dras in. Projek-
ten géller att centralisera 16ne- och ekonomifor-
valtningen, omorganisera informationsforvalt-
ningen och ldgga ned gamla vapensystem. Alla
kan inte erbjudas nagra liknande uppgifter at-
minstone pa samma ort. Personalen i tjanstefor-
hallande vid forsvarsmakten ar forflyttnings-
skyldig inom organisationen. Men det har visat
sig att en del av personalen bl.a. av familjeskal
inte kan flytta till andra orter.

Sakkunniga har uppgett att Materielverket
omorganiseras enligt huvudprincipen att antalet
anstdllda med fOrvaltningsuppgifter minskar.
Personalnedskirningarna bygger frimst pa den
naturliga avgangen. Uppsédgningar undviks. Men
enligt utredning kommer rationaliseringen att
leda till att 80—90 anstillda sdgs upp. Antalet
minskas om mdjligt genom en storre naturlig av-
gang dn berdknat och med hjilp av pensionering-
ar. De nya uppgifterna ledigforklaras. De som
riskerar att bli uppsagda har fortur nér uppgifter-
na tillsdtts. Om det inte finns ndgon lamplig upp-
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gift pa orten blir personen erbjuden en uppgift
nagon annanstans i forsvarsmaktens organisa-
tion, forutsatt att det finns lediga uppgifter. For-
svarsmakten dr skyldig att ateranstélla den upp-
sagda om ndgon lamplig uppgift blir ledig inom
tva ar. De som slutligen blir uppsagda far bl.a.
utbildningsstod.

Utskottet understryker att forsvarsforvalt-
ningen bor respektera principerna for bra arbets-
givare och undvika uppsidgningar i samband med
organisationsreformen. Utskottet papekar att
fackforbunden har lyft fram personaldimensio-
neringen i relation till de planerade uppgifterna.
Ett exempel dr de fyra nya underhéallsregemente-
na som planeras fé bara en fjardedel av de civila
uppgifter som nu finns i organisationen. Omor-
ganiseringen leder ocksa till att officerarna fran-
tas uppgiften som depdchef. For att minimera
osdkerhetsfaktorerna forutsitter utskottet att for-
svarsmakten for en intensifierad dialog med f6-
retrddarna for de olika personalgrupperna sé att
alla berorda blir helt pa det klara med principer-
na for overgéngen till den nya organisationen.

I det hdar sammanhanget vill utskottet ocksa
lyfta fram att det pagér manga partnerskapspro-
jekt inom forsvarsmakten. Om projekten leder

Helsingfors den 2 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
vordf. Jaakko Laakso /vinst
medl. Tarja Cronberg /grona
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Jere Lahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

till partiellt eller fullstindigt partnerskap — sér-
skilt projektet "KUJA" (for rikstdckande under-
hall) — kommer de att inverka pa Materielver-
kets verksamhet. Sakkunniga har framhallit att
Materielverkets nya organisation gor det moj-
ligt att utveckla den egna verksamheten savél
som att dverga till partnerskap i tjdnsteproduk-
tionen. Det dr i varje fall en utmaning att astad-
komma en operativt, samhilleligt och ur total-
forsvarets synvinkel meningsfull organisation
for Materielverket, menar utskottet. Ett lyckat
slutresultat krdver en 6ppen dialog mellan de oli-
ka aktorerna. Utskottet forutsatter att det far ut-
tala sig innan nagra beslut fattas om fortsatta at-
gérder inom ramen for projektet "KUJA". Slutli-
gen uttrycker utskottet sitt ogillande dver att fra-
gan om omorganiseringen av Materielverket for
tidigt har kommit ut i offentligheten fran for-
svarsmaktens sida.

Utldtande
Forsvarsutskottet forutsétter

att forsvarsministeriet beaktar de hdir
synpunkterna vid omorganiseringen av
forsvarsmaktens Materielverk.

Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /saml
Eero Lankia /cent

Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent
Antti Rantakangas /cent.
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AVVIKANDE MENING

Principen for bra arbetsgivare forutsitter att ing-
en depapersonal sigs upp niar Materielverket ra-
tionaliseras. Men nu ser det ut som om néstan
hundra anstéllda kommer att bli uppsagda.

Jag anser att utskottet i sitt uttalande borde ha
tagit med ett stillningstagande att ingen perso-
nal far sdgas upp. Forsvarsministeriet bor gé till
viga pa annat sitt for att sysselsétta alla anstill-
da vid Materielverket ocksé i fortsattningen. Om
nistan hundra anstéllda sigs upp far det negati-
va foljder for stdmningen vid forsvarsmakten
som arbetsplats i vidare bemérkelse.

Personalorganisationerna har varit bekymra-
de over att de inte fullt ut fatt vara med dnda fran
bdrjan i1 beredningsfasen och att deras synpunk-
ter heller inte senare har beaktats i tillricklig
grad for att uppsdgningar ska kunna undvikas.

Helsingfors den 2 maj 2006

Jaakko Laakso /vinst

Det s.k. KUJA-projektet, som nu bereds, kan
leda till nya och mer omfattande uppségningar
pa depaerna. Om forsvarsmakten helt slopar sin
egen underhalls- och serviceverksamhet i armén
och dvergar till s.k. fullstindigt partnerskap ge-
nom att ldgga ut underhéllet pa utomstédende fo-
retag kommer hundratals uppgifter att bli hotade
pa depéerna i fortsédttningen.

Utskottet borde ha uttryckt sin oro for for-
svarsministeriet att projektet "KUJA" kommer
att leda till ytterligare uppsdgningar pa Materiel-
verkets depder om s.k. fullstdndigt partnerskap
infors. Just darfor bor utgangspunkten i fortsitt-
ningen vara att fortsitta med och forbéttra for-
svarsmaktens egen underhdlls- och serviceverk-
samhet.
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