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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2007 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2008

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition om statsbudgeten for 2008
(RP 62/2007 rd) till finansutskottet for bered-
ning. Forsvarsutskottet har med stod av 38 § 3
mom. i riksdagens arbetsordning beslutat ldmna
utlatande till finansutskottet om de delar av pro-
positionen som géller utskottets fackomréade.

Sakkunniga
Utskottet har hort

kanslichef Kari Rimpi och ekonomidirektor

Timo Norbéick, forsvarsministeriet

- brigadgeneral Raimo Jyviésjirvi, Huvudsta-
ben

- kommendanten for flygvapnet, generall6jt-
nant Heikki Lyytinen, Flygstaben

- brigadgeneral Mika Peltonen, Arméstaben

- stabschef for marinen, flottiljamiral Veli-Juk-
ka Pennala, Marinstaben

- generalsekreterare Henrik Nordell, Suomen

Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I budgetpropositionen for 2008 &r utgifterna
inom forsvarsministeriets forvaltningsomréde
2 425,7 miljoner euro. Det dr 190,1 miljoner
euro mer &n i arets budget. Enligt uppgift bestar
hilften av detta av nedskurna upphandlingsan-
slag for férsvarsmateriel under tidigare ar, dnd-
rade tidsplaner for bestdllningsfullmakter och
anknytande momes.

Forsvarsministeriets huvudtitel utgdr om-
kring 1,28 procent av bnp 2008. Enligt berdk-
ning motsvarar den totala personalen 16 700 ars-
verken under budgetaret. Det betyder 410 perso-
ner féarre dn i budgetpropositionen for 2007. For-
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svarsministeriet forsoker hoja produktiviteten
genom olika atgdrder som beriknas minska det
samlade behovet av personal med 1 860 arsver-
ken fram till 2011.

Ett av de centrala mélen enligt budgetpropo-
sitionen dr "att garantera landets sjélvstdndighet
i alla situationer och trygga medborgarnas livs-
betingelser och statsledningens handlingsfrihet.
Finlands forsvarsformaga kommer att dimensio-
neras s att forsvaret ticker hela landet. For det-
ta d&ndamal uppritthalls allmdn varnplikt, och
forsvaret baserar sig pa ett regionalt forsvarssys-
tem. Arbetet med att skapa beredskap for inter-
nationellt militdrt samarbete i olika krissituatio-
ner fortgdr genom utvecklingen av militdr kom-
patibilitet. Utgdngspunkten for utvecklandet av
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forsvaret ar det nationella forsvaret som gor al-
liering mojlig."

Upphandling av forsvarsmateriel

For upphandling av forsvarsmateriel anvisas
669,5 miljoner euro; det dr 88,6 miljoner euro
mer dn i fjol. Upphandling av nédvéndiga re-
servdelar for operativa vapensystem slukar 10
miljoner euro av denna summa och féregripande
kostnadsnivijusteringar 3,2 miljoner euro
(0,5 %). Enligt uppgift kommer pris- och kost-
nadshdjningen att justeras i efterskott i motsva-
righet till den verkliga héjningen i kostnadsni-
véan enligt prisindex. Forsvarsministeriet ansag
att den foregripande justering av pris- och kost-
nadsnivan med 0,5 procent som ndmndes vid ut-
fragningen av sakkunniga var alltfor liten. Fi-
nansministeriets inflationsprognos for 2008 &r
2,5 procent. Om den foregripande pris- och kost-
nadsjusteringen &r i underkant, kan det enligt
forsvarsutskottets mening forsvéra for forsvars-
ministeriet att planera for en &ndamadlsenlig
verksambhet.

I propositionen finns en ny bestéllningsfull-
makt for materiell utveckling av forsvarsmakten
(PVKEH 2008) till sammanlagt 109,45 miljoner
euro under 2008—2011. Bestéllningsfullmak-
ten dr uppdelad pé tvd samlade projekt. Det for-
sta dr ett for alla forsvarsgrenar gemensamt inte-
grerat spanings-, overvaknings- och lednings-
system. Det andra, som é&r ett program for att ut-
veckla flygvapnet, har som mal att battre utnytt-
ja Hornetmaterielens kapacitet.

Budgetpropositionen tillsammans med tredje
tillaggsbudgeten 2007 gor det mojligt att upp-
handla 18 begagnade Hawk Mk 66-plan i
Schweiz. Hela upphandlingspriset — 41 miljo-
ner euro — motsvarar ungefir priset pa tva nya
plan. Utdver egentliga dvningsplan ticker upp-
handlingen ocksd in nddvéndiga reservdelar och
serviceutrustning. Tack vare kopet kan Finland
skjuta upp planerna p4 att fornya sin Hawkplans-
park med omkring 10 4r, till 2025—2027. Dess-
utom mojliggdr kopet att man utmonstrar sina
aldre flygplan i snabbare takt, och det sdnker i
sin tur service- och underhallskostnaderna. For-
svarsutskottet anser att den forsnabbade Hawk-

affdren pa det hela taget 4r lyckad. Fordelen med
kopet dr att det ger mer tid for en framtidsanalys
av flygvapnets flygutbildningssystem.

Forsvarsmaktens omkostnader

For forsvarsmaktens omkostnader foreslas totalt
1 411,5 miljoner euro, alltsd 54,5 miljoner euro
mer 4n i fjol. Lonekostnader for personalen ut-
gdr 726 miljoner euro. Fastighetsutgifterna ar
200 miljoner euro. Vid utfragningen av sakkun-
niga kom det fram att det ocksa under komman-
de &r kommer att finnas ett starkt tryck pé att an-
visa mer pengar for fastighetsutgifterna. Proble-
met under de ndrmaste aren ar hyresutveckling-
en for lokaler som disponeras av férsvarsmakten
och forsvarsmaktens springdmneslagring, som
maste stéllas pa lagstadgad niva fore utgdngen
av 2012. Sprangdmneslagringen kréver lager-
byggnader i stor skala och det handlar i sin hel-
het om nybyggande med hyreskonsekvenser.
Forsvarsutskottet har tidigare i sina utlatanden
regelbundet tagit upp forsvarsforvaltningens
Okade fastighetskostnader och frigan om
springdmneslagring. De behandlas mer ingéen-
de bl.a. i utldtande FsUU 5/2006 rd — MINU
9/2006 rd om ministeriets utredning om utvirde-
ringen av fOrsvarsforvaltningens fastighetsre-
form.

Utskottet anser att produktivitetsprogram-
mets konsekvenser for personalen bor riknas ku-
mulativt i antal arsverken redan frdn och med
2004, eftersom forvaltningsomradets produkti-
vitetsinsatser till betydande del bygger pa 2004
ars sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelse
och eftersom insatser har planerats och genom-
forts sedan 2004 som ett led i genomforandet av
redogorelsen.

Tack vare forsvarsmaktens hojda omkostna-
der dr det mojligt for forsvarsmakten att atergé
till nivdn 2005. Antalet reservister i olika for-
svarsgrenar som kallas in till repdvningar kan
hdjas till 25 000 och beviringsutbildning ges en-
ligt mélnivan 40 dygn i terrdng. Forsvarsutskot-
tet uttrycker sitt gillande med att repdvningarna
nu ser ut att normaliseras efter att ha legat pa en
ohéllbart 1&g niva 2006 och 2007.



Det kumulerade behovet av reservdelar och
bristerna i underhall géller enligt uppgift alla
forsvarsgrenar, men sérskilt tydligt kommer de
fram i flygvapnets och marinens verksamhet. Ut-
skottet uppmirksammade forsvarsmaktens re-
servdelsbehov redan i sitt utldtande om revidera-
de ramar for statsfinanserna 2008—2011 (FsUU
2/2007 rd).

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
att bransleprisnivan ar den faktor som i betydan-
de grad forsvarar all planering av forsvarsgre-
narnas verksamhet. Exempelvis for flygvapnet
betyder en prisstegring pa en cent for flygpetro-
lium en tilldggsnota pa 600 000 euro.

For arméns del pekade de sakkunniga pa kost-
naderna for den avsevirda fordréjningen med le-
veranserna av transporthelikoptrar typ NH 90. I
borjan av oktober 2007 borde forsvarsmakten re-
dan ha haft tillgéng till tretton av de sammanlagt
20 helikoptrar som bestillts. And har inte en
enda helikopter dn sé linge tagits i bruk. De for-
drojda leveranserna kan bl.a. leda till att man i
onddan tvingas binda upp resurser pa att for-
langa gamla transporthelikoptrars livscykel. Ut-
skottet ser ocksd med en viss oro pa hur den per-
sonal som deltar i projektet NH 90 ska kunna
upprétthdlla sin flygkompetens och tjinstgo-
ringsmotivation i Utti under véntetiden. P& det
hela taget ser forsvarsutskottet upphandlingen
av transporthelikoptrar som ett varnande exem-
pel pd materielprojekt dir man upphandlar ut-
rustning som inte kommit ldngre &n ritbordet.
Utskottet vill sdrskilt uppmarksamma upphand-
lingsavtalet for NH 90-helikoptrar, inte minst
tillrdckligt effektiva sanktioner vid forsenade le-
veranser.

Utgifter for militdr krishantering

Under forsvarsministeriets huvudtitel foreslés
48,2 miljoner euro for utrustnings- och forvalt-
ningsutgifter for militér krishantering och under
utrikesministeriets huvudtitel 56,4 miljoner eu-
ro. Enligt uppgift mojliggér denna samlade sats-
ning for oss att delta i just nu kénda krishante-
ringsoperationer, ocksa med en trupp i den pla-
nerade operationen i Tschad under EU:s ledning.
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Utskottet konstaterar att medverkan i unio-
nens stridsgrupp inom militér krishantering gor
att den militdra krishanteringen blir mer krivan-
de. Samverkan mellan militdra och civila insat-
ser 1 krishantering lyfts fram. Kosovo och Af-
ghanistan dr bra exempel pé detta. Det behovs
battre samverkansformaga och ny kapacitet och
det kriver i sin tur satsningar pd hdgteknologi,
kvalitet och specialkompetens. Kravnivan och
omvérldsforindringarna inom krishantering kra-
ver redan nu att vi ser dver principen om att kris-
hanteringstrupper inte kan utrustas enbart med
materiel for krigforing. Det &r utomordentligt
viktigt att de finska trupper som sénds ut till
krishanteringsoperationer alltid férses med bés-
ta mojliga utrustning. Utskottet hénvisar hér
bl.a. till ISAF-truppernas bristfilliga materiel,
som nu har atgérdats.

Férsorjningsberedskapen och vdr inhemska
forsvarsmaterielindustri

Enligt propositionen dr den militira forsorj-
ningsberedskapen i allt hogre grad beroende av
europeiskt och internationellt samarbete. For att
kunna trygga vér forsorjningsberedskap maste vi
ingd internationella avtal och langvariga strate-
giska partnerskap med materiel- och tjansteleve-
rantorer. Var inhemska forsvarsmaterielindustri
ar viktig for forsvarsmakten inte minst med tan-
ke pa den militira forsorjningsberedskapen. I
véara materielupphandlingsprojekt méste vi ock-
sd 1 framtiden sikta pd minst 50 procents sjélv-
forsorjning. I materialupphandlingar utomlands
ar det viktigt med tillrdckligt omfattande mot-
kop. Utskottets syn &r att vi genom motkopsfor-
pliktelser kan fa tillgang till forsknings- och pro-
duktutvecklingskompetens 1 Finland.
Forsvarsmakten racker dnda inte till som upp-
kopare for att garantera den inhemska forsvars-
materielindustrins Odverlevnad. Vid utfragning
av sakkunniga lyfte forsvarsindustrin fram den
strategi for forsvars- och sdkerhetmaterielindu-
strin som lades fram i juni 2007. Det handlar om
ett dokument som olika myndigheter och indu-
strin tillsammans har tagit fram. I strategidoku-
mentet framhalls bl.a. att det ar viktigt for den
finska forsvarsmaterielindustrins verlevnad att
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finansieringen av forsvarsmaktens forskning och
utveckling haller minst samma niva som nu. Ut-
skottet omfattar denna asikt. Enligt dokumentet
ar det forsvarsministeriet som inom statsforvalt-
ningen har ansvaret for att genomfora strategin,
och forsvars- och sdkerhetsmaterielindustrin ge-
nomfor den for sin del. Det &r bra att man bland
de ménga aktorerna i statsforvaltningen klart och
tydligt pekar ut den part som har ledningsansva-
ret for strategin.

Forsvarsutskottet anser att strategidokumen-
tet ar viktigt i planeringen av hur vi ska kunna
bevara en livskraftig forsvarsmaterielindustri.
Enligt uppgift kommer strategidokumentet att

Helsingfors den 18 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Olli Nepponen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

utnyttjas i beredningen av nésta sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse. Utifran forsvars-
utskottets forslag till uttalande i betédnkande
(FsUB 1/2004 rd) forutsatte riksdagen att nésta
redogorelse tar upp ett sdrskilt avsnitt om den
finska forsvarsmaterielindustrin och dess fram-
tid.

Utlatande
Forsvarsutskottet framfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /cent
ers. Klaus Pentti /cent.
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