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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Statsradets redogorelse om EU-politiken innehaller en del (4.3. Medborgarnas dvergripande
sikerhet), som berér EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Utskottet fokuserar 1 sitt
utlatande pa detta fragekomplex.

(2)Iredogorelsen konstateras att Europas sékerhetspolitiska omgivning under de senaste aren har
préaglats av kriser i niromrédena, hybridpaverkan och cyberhot. Den fordnderliga sékerhetspoli-
tiska omgivningen kréver ett forutseende och 6vergripande tillvigagangssitt for att 6ka sdkerhe-
ten 1 EU och for dess medlemsstater och medborgare. Utskottet instdmmer i behovet av en dver-
gripande strategi och konstaterar att EU:s inre enighet méste stirkas pé alla satt. Covid 19-pan-

Klart
5.0



Utlatande FsUU 3/2021 rd

demin har visat att man i krissituationer beklagligt ofta anvénder nationella l6sningar i stéllet for
att EU-ldnderna tillsammans skulle sdka en gemensam politik pé ett samordnat sétt.

(3)EU ér en solidaritetssammanslutning. Detta framgar tydligt ocksa i redogdrelsen, dir det kon-
stateras att solidariteten har en stark sikerhetspolitisk betydelse for Finland. Finland bér ansvar
for sidkerheten 1 Europa tillsammans med de andra EU-medlemsstaterna, faststélls det i redogo-
relsen. Solidaritetsklausulen (artikel 222 i FEUF) och klausulen om 6msesidigt bistdnd (artikel
42.7 1 EUF) starker unionen som sékerhetsgemenskap och okar solidariteten mellan medlemssta-
terna.

(4) Utskottet anser att det ligger i Finlands intresse att soka konkret innehéll i EU:s klausul om
omsesidigt stod och bistand. Utskottet papekar att artikeln kan tolkas flexibelt. Ett konkret utslag
av det var att Frankrike efter terrordaden i Paris 2015 ansdkte om stdd frén andra EU-lédnder pa
grundval av klausulen om stod och bistdnd och inte solidaritetsklausulen. Enligt artikeln kan man
anvinda sig av bistandsétgirder enligt EU:s solidaritetsklausul pa grund av en terroristattack el-
ler ett hot om en terroristattack eller en storolycka som orsakats av naturen eller ménniskan.

(5) Ett vélfungerande samarbete mellan EU och Nato ligger i Finlands intresse, konstateras det i
redogdrelsen. Samarbetet mellan EU och Nato ska vara nyttigt for bdgge parter och komplette-
rande till karaktiren. Utvecklandet av EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete gagnar ocksa Nato i
och med att den europeiska sidkerheten och de europeiska formagorna stérks. Sérskilt nyttigt ar
samarbetet enligt redogdrelsen i hybrid- och cyberfragor, i fragor som anknyter till digitalisering
och disruptiv teknik, sdsom artificiell intelligens, samt i frimjandet av militér rorlighet. Utskottet
konstaterar att projektet for frimjande av den militéra rorligheten, som behandlas férutom inom
EU och Nato ocksa bland annat inom Nordefco, &r ett mycket viktigt projekt med tanke pa 1dm-
nande och mottagande av militért bistand. Utskottet betonar att Finland behover ta en aktiv roll i
olika forum dar fragan debatteras.

(6) Storbritanniens uttrade ur Europeiska unionen har en betydande inverkan pa EU:s militéra ka-
pacitet. Efter Storbritanniens uttrdde dr Frankrike den viktigaste militdra aktoren i EU. Helhets-
bilden av EU:s militdra kapacitet forsvagas forutom av Storbritanniens uttrade ur EU ocksa av att
dven om nivan pa de sammanlagda forsvarsbudgetarna i EU-ldnderna nérmar sig 200 miljarder
euro! dven utan Storbritannien, r EU-lindernas militira prestationsformaga betydligt sémre dn
till exempel Forenta staternas. Skillnaden forklaras inte bara av att Forenta staterna anvander be-
tydligt mer resurser for forsvarsutgifter, mer &n 700 miljarder dollar per ar, utan ocksé av att EU-
landerna gynnar sin egen nationella produktion av férsvarsmateriel. Detta har till exempel lett till
att EU-ldnderna har ett sexfaldigt antal olika huvudvapensystem jamfort med Forenta staterna.’
Mot denna bakgrund anser utskottet att sirskilt Europeiska forsvarsfonden, som syftar till att 6ka
volymen av gemensam upphandling, &r ett vilkommet projekt.

1 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2019-eda-defence-data-report.pdf
2 https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2018/02/19/europe-has-six-times-as-many-weapon-systems-
as-the-u-s-infographic/?sh=7f9e61a56¢e7a
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Den strategiska kompassen

(7)EU ska godkénna den sa kallade strategiska kompassen 2022. Syftet med strategin &r att ska-
pa en gemensam strategisk riktning for unionen nér det géller sdkerhet och forsvar och att 6ka
maéaluppfyllelsen pa EU-niva pa dessa omraden. Utskottet konstaterar att den gemensamt utarbe-
tade hotbeddmningen &r ett viktigt steg i fordjupandet av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbete. Enligt den utredning som utskottet fatt varierar medlemsléndernas asikter om vad som
ska ingé i den strategiska kompassen beroende pa hur EU-lénderna ser pa sina egna sékerhets-
och forsvarspolitiska utmaningar. Avsikten med den strategiska kompassen &r bland annat att
granska den transatlantiska relationen, Forenta staternas nya forvaltning, EU:s partnerskapsnit-
verk och forsvarsinvesteringar.

(8) Utskottet betonar att de mal som man gemensamt kommer dverens om genom den strategiska
kompassen ska vara realistiska och genomforbara. Om malsattningen ar for ambitids med tanke
pa de faktiska resurserna och den politiska viljan att driva arbetet framét, kan den strategiska
kompassen snarare forsvaga én 6ka EU:s trovérdighet.

(9) Enligt erhallen utredning har Finland vid beredningen av den strategiska kompassen drivit pa
medlemsstaternas enhetlighet, partnersamarbete, behovet av att forbéttra EU:s resiliens och for-
magan att skydda medborgarna. For Finland &r artikel 42.7 en viktig del av resiliensen. Ocksé ny
teknik och kritiska mojliggorare, sdsom rymden, ar viktiga for resiliensen. EU:s férdjupade for-
svarssamarbete forutsétter att EU:s sékerhetskultur stérks.

(10) Utskottet anser att det dr viktigt att man vid de fortsatta forhandlingarna sikerstéller att man
genom kompassen stirker EU:s formaga att forbereda sig och bemota olika hotbilder, i synnerhet
hybrid- och cyberhot. Med hjélp av Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot,
som finns i Helsingfors, kan medlemsstaternas samarbete och beredskap utvecklas. I det fortsatta
arbetet betonar utskottet ocksé sdrskilt vikten av att utveckla forsérjningsberedskapsarrange-
mangen pa EU-niva: Finland bor aktivt arbeta for att utveckla EU:s forsorjningsberedskapssam-
arbete och samarbetsstrukturer.

Permanent strukturerat samarbete

(11)Genom Lissabonfordraget gavs EU-ldnderna mojlighet att intensifiera forsvarssamarbetet
med hjilp av permanent strukturellt samarbete (Pesco). Det permanenta strukturerade samarbetet
handlar i grunden om att villiga och kompetenta unionslédnder kan fordjupa sitt inbordes forsvars-
politiska samarbete. Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att Pesco-projekten i princip &r 6ppna
for alla EU-lénder, forutsatt att 1anderna uppfyller vissa kriterier for deltagande. Det flexibla Pes-
co-deltagandet inom EU i olika projekt skiljer sig dédrfor avsevirt frén det europeiska interven-
tionsinitiativ som initierades pé Frankrikes initiativ (EI2). Interventionsinitiativet skapades utan-
for unionens strukturer och det dr inte 6ppet for alla EU-ldnder. Dessutom hor Storbritannien till
de ldnder utanfor EU som ingér i initiativet. Det ar viktigt att forsvarssamarbetet i olika samman-
séttningar inte skapar skiljelinjer som forsvarar EU:s funktionsférmaga. Utskottet anser det vara
viktigt att EI2 i framtiden integreras i unionens strukturer pa ett sétt som ocksa gor det mojligt
ocksa for Storbritannien att fortsitta att delta.
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(12)EU-rédet fattade beslutet att inleda ett permanent strukturellt samarbete (Pesco) i december
2017. Pesco fungerar pé tva nivaer. For det forsta har de deltagande ldnderna ingétt dtaganden
som &r forpliktande for varandra och som utvirderas regelbundet. Atagandena giller investering-
ar i forsvarsmaterielbranschen, harmonisering av forsvarssystemen, truppernas tillgénglighet, &t-
gérdande av kapacitetsbrister och europeiska materielprojekt. For det andra genomfors atagand-
ena genom samarbetsprojekt i vilka ldnderna deltar utifrén sina egna utgangspunkter.

(13)Nir EU:s forsvarssamarbete utvecklas ar det enligt redogdrelsen visentligt att medlemssta-
terna uppfyller sina dtaganden for det permanenta strukturella samarbetet och att ddrmed sam-
manhédngande samarbetsprojekt ger konkret mervérde. Utskottet betonar att kravet pa konkret
mervérde &r en central dimension vid bedémningen av Finlands deltagande i Pesco. Utskottet pa-
pekar att Finlands nitverk for internationellt forsvarssamarbete efter de nya Gppningarna under
forra valperioden &r relativt omfattande, och att Finland bor delta endast i sddan verksamhet som
verkligen ger ndgot konkret mervérde for det nationella forsvaret.

(14)Utskottet anser att det &r viktigt att verkstéllandet av Pesco effektiviseras bade i fraga om
forbindelser och projekt. For att malen ska nas ar det viktigt att utveckla incitament och mitare
som mdjliggdr jaimforelser. Framskridandet ska foljas noggrant arligen. Det dr ocksé vésentligt
att 1 Pesco-atagandena inkludera samarbetsomrédden som éterspeglar forandringarna i sékerhets-
miljon, sdsom att bemota hybridhot, ny teknik, rymden och klimatférandringens konsekvenser.

(15)Inom ramen for Pesco har det hittills inletts sammanlagt 47 projekt. Finland &r medlem i fyra
Pesco-projekt och observatdr i atta projekt. Finland &r inte ledande stat for nagot av Pesco-pro-
jekten. Finland &r en aktiv deltagare i féltradioprojektet ESSOR, projektet for militdr mobilitet,
cybersdkerhetsprojektet och Twister-projektet. Twister-projektet mojliggor enligt erhallen utred-
ning en begrinsad kapacitet for rymdforsvar, eftersom det ar forknippat med ett satellitbaserat
system for tidig varning och dvervakning mot ballistiska missiler.

(1 6) Utskottet konstaterar att &ven om den totala profilen for Finlands deltagande i det permanen-
ta strukturerade samarbetet i sig kan anses blygsamt — i synnerhet med beaktande av betydelsen
av att utveckla EU:s forsvarsdimension for Finland — finns det begripliga grunder for den valda
verksamhetsmodellen. Utskottet anser att det &r en bra princip att vi deltar i flera projekt som ob-
servatdrer: pa sa sitt far vi information om projektens faktiska betydelse och kan ocksé bedoma
om det i ett senare skede ar Andamélsenligt att byta observatorsstatus mot aktivt deltagande.

(17)Forhoppningen &r att det permanenta strukturerade samarbetet ska leda till starkare msesi-
diga ataganden och 6kad solidaritet mellan EU-ldnderna. Det leder ocksa till sidkerhets- och for-
svarspolitisk nytta for Finland. Utskottet anser det vara viktigt att ett permanent strukturellt sam-
arbete ocksa mojliggdr regionalt samarbete. Pé detta sétt kan Pesco erbjuda synergifordelar med
andra projekt inom det internationella forsvarssamarbetet, sésom Nordefco-samarbetet.

(18)Pesco-deltagandet gor det ockséd mdjligt for lander utanfér unionen att delta i processen. I
slutet av 2020 faststédllde Europeiska unionens rdd de allménna villkoren for att linder utanfor EU
undantagsvis ska kunna bjudas in att delta i enskilda projekt fér permanent strukturellt samarbe-
te. I praktiken ska projektmedlemmarna, efter det att ett tredjeland har begért att fa delta i ett visst
Pesco-projekt, enhélligt komma 6verens om att ta med tredjeldnder i projektet. Bland landerna ut-
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anfor EU har dtminstone Kanada, Norge och Forenta staterna uttryckt sitt intresse for att delta i
Pesco-samarbetet. I borjan av maj 2021 godkénde EU:s rad dessa lédnders deltagande i ett projekt
for militér rorlighet inom ramen for Pesco-samarbetet.

Den érliga processen for utvirdering av forsvaret CARD

(19)Enligt erhallen utredning ger den samordnade éarliga granskningen av forsvaret (Coordina-
ted Annual Review on Defence, CARD) en bittre dverblick dver forsvarsutgifterna, de nationella
investeringarna och forskningen pd EU-niva. Processen syftar ocksa till att 6ka dppenheten och
den politiska synligheten i Europas forsvarsresurser. Genom CARD-processen strivar man ock-
sa efter att pa ett bittre sétt identifiera resursbristerna och forenhetliga planeringen av forsvarsut-
gifterna.

(20)1 CARD-rapporterna har det framkommit att landskapet for den europeiska militéra kapaci-
teten dr splittrat, och att medlemsstaternas forsvarsplanering bygger forutom pé Nato-forpliktel-
serna i forsta hand pa nationella intressen. De nya forsvarsinitiativen har 6kat samarbetet, men det
ar dnnu svart att bedoma deras konsekvenser. | CARD-rapporterna har man ocksa upptéckt att fi-
nansieringen av forskning och teknologi &r otillrdcklig pd EU-niva. Nér det giller kapacitetsupp-
byggnad samt forskning och teknologi har man identifierat samarbetsmdjligheter som beddms
medfora betydande fordelar jamfort med kompetensutveckling pé nationell nivé. Utskottet pape-
kar att medlemslidndernas resurser inom den nérmaste framtiden redan ar bundna till nationella ut-
vecklingsprojekt, vilket innebér att spelrummet for projekt pa EU-niva ar litet. Enligt den utred-
ning som fatts bedoms medlemslédndernas vilja att delta i multinationella projekt 6ka, om samar-
betet stoder den nationella forsvarsplaneringen, ar snabbare och effektivare dn de nationella at-
gérderna och om den nationella férsvarsindustrin drar nytta av det.

(2 1)Merparten av EU-l4nderna &r ocksé Natolénder, 21 av Natos 30 ldnder hor ocksa till Euro-
peiska unionen. Darfor stravar EU:s forsvarsinitiativ och forsvarsstrukturer efter att beakta Natos
planeringsmekanismer. Enligt utskottet kan CARD-processen inte jdmstéllas med exempelvis en
forsvarsplaneringsprocess som genomfors i Nato. Nato ger medlemslédnderna de truppmal och re-
sursmal som har godkénts av organisationens politiska och militira organ och som medlemssta-
terna sedan verkstéller. EU:s CARD-process ér inte ett sdidant projekt som styr medlemslédnder-
nas forsvarsplanering over nationsgrianserna — det far det inte heller bli i fortséttningen.

(2 2) Utskottet vialkomnar i sig att man &dven pa EU-nivé pé ett samordnat sétt granskar vilka re-
sursbrister unionen har och hur de kan &tgérdas. Den nationella férsvarsplaneringen ska dock all-
tid goras utifrdn Finlands egna behov. Enligt de sakkunniga som utskottet hort beaktas CARD-
processen vid utvecklandet av forsvarsmaktens kapaciteter exempelvis med tanke pa mojlighe-
terna till gemensam upphandling och frémjandet av den europeiska samverkansférméagan, men de
slutliga valen gors utifrén nationella behov. Det hér &r ritt sétt att ndrma sig saken, menar utskot-
tet.

(2 3) Utskottet konstaterar att Finland sedan 1995 har deltagit i Natos planerings- och utvérde-
ringsprocess (Planning and Review Process, PARP). Mélet med planerings- och utvéarderingspro-
cessen dr att utveckla partnerlindernas militéra kapaciteter och samarbetsformaga samt bered-
skap att delta i bland annat militér krishantering genom de sa kallade partnerskapsmaélen (Part-
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nership Goal, PG). Finland har for nérvarande 34 partnerskapsmal. Varje partnerland deltar i part-
nerskapssamarbetet i den omfattning som partnerlandet sjdlv anser vara &ndamélsenligt. Enligt de
experter som utskottet har hort &r partnerskaps- och CARD-maélen inom ramen for PARP-proces-
sen projekt som stdder varandra.

Europeiska forsvarsfonden

(24 ) Europeiska kommissionen lade i juni 2018 fram ett forslag till forordning om Europeiska
forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF). Forslaget ér en del av EU:s forsvarsinitiativ. Ut-
skottet konstaterar att det &r fradga om ett betydande nytt utspel, eftersom EU-budgeten nu for for-
sta gangen anvinds for att finansiera forsvar.

(25)Fonden ska stodja investeringar i gemensam forskning och utveckling av férsvarsmateriel
och forsvarsteknik. Fonden har tva separata delar som kompletterar varandra. De omfattar ut-
veckling av forsvarsmateriel fran och med undersdkningen fram till dess att produkten eller tjéns-
ten slépps ut pd marknaden. I forskningsdelen skapar kommissionen mekanismer for att styra uni-
onens finansiering till gemensamma forskningsprojekt pa forsvarsomradet. Det centrala innehéll-
et i resursdelen &r inrédttandet av ett separat program for att utveckla den europeiska forsvarssek-
torns industriella bas och 6ka samarbetet.

(26)Europeiska forsvarsfondens budgetram for 2021—2027 — cirka 8 miljarder euro, varav
2,65 miljarder euro anvénds for forskning och 5,3 miljarder euro for utvecklingsarbete — syftar
till att 6ka den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft, effektivitet och innovationskapa-
citet genom gransoverskridande atgédrder i medlemsstaterna. Samtidigt stoder inrdttandet av fon-
den malet att stirka en enhetlig och 6ppen inre marknad i EU. De é&tgérder som finansieras genom
fonden tédcker hela forsknings- och utvecklingscykeln for forsvarsmateriel i syfte att effektivisera
utnyttjandet av forsvarsindustrins innovations-, forsknings- och teknologipotential och stérka
EU:s strategiska autonomi.

(27) Utskottet har i sina tidigare stéllningstaganden forhéllit sig positivt till skapandet av en eu-
ropeisk forsvarsfond (se FsUU 2/2018 rd — Statsradets strategi for inflytande i EU 2018) men
anda tydligt framfort ett krav pa samarbete pa ett sdtt som garanterar den finldndska forsvarsin-
dustrin en faktisk mojlighet att delta som jamlik partner i det forsvarsindustriella samarbetet inom
unionen. Utskottet hénvisar i detta sammanhang till direktivet om férsvars- och sékerhetsupp-
handling. Lagen om séttande i kraft av direktivet tridde i kraft den 1 januari 2012 (FsUB 3/2011
rd). Det centrala syftet med direktivet var att Oppna forsvarsmaterielanskaftningar for konkurrens
i Europa och begrinsa aberopandet av artikel 346: med stod av artikeln har medlemsstaterna kun-
nat avvika fran reglerna for den inre marknaden med motiveringar som hanfor sig till den natio-
nella sidkerheten. Utskottet konstaterar att direktivet, som varit i kraft i ndstan 10 ar, knappast har
Oppnat europeiska forsvarsupphandlingar for konkurrens. Sarskilt de stora EU-ldnderna har
knappast @ndrat sin egen praxis, enligt vilken upphandlingen trots forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet riktas till den egna forsvarsindustriella sektorn. Detta hojer avsevért kostna-
derna for fdrsvarsupphandlings. Utskottet papekar att sma och medelstora EU-ldnder i vilket fall
som helst dr tvungna att rikta en betydande del av sin upphandling till utlandet.

3 Se stycke 6.
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(28) Utskottet konstaterar att en konkurrenskraftig och livskraftig férsvarsindustrisektor i Fin-
land dr en central del av den militdra forsorjningsberedskapen, vars centrala krav &r formégan att
upprétthalla de kritiska vapensystemen i hemlandet. Utskottet pdpekar att forsvarsindustrin inte
forblir livskraftig enbart genom Forsvarsmaktens anskaffningar.

(29) Utskottet anser att det i Europeiska forsvarsfondens fortsatta arbete ér viktigt att sékerstélla
att grinsdverskridande samarbete dr mojligt ocksa for sma och medelstora finldndska forsvarsin-
dustriféretag. En annan central aspekt ar att beakta de utvecklingsriktlinjer och utvecklingspro-
gram som gjorts upp i forsvarsredogorelsen. Dessa bor beaktas fullt ut vid granskningen av even-
tuella nya samarbetsprojekt. Utskottet anser att sarskilt utvecklingen av cyberforsvaret ar ett om-
rade dér det behovs nya atgérder savél nationellt som pad EU-niva.

(3 0)Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att Europeiska forsvarsfonden i bésta fall kan 6ka
samarbetet mellan olika EU-ldnder och foretag och forbéttra de europeiska foretagens konkur-
renskraft. For att na detta mal krévs att Finland har klart uppstillda nationella mél samt ett smi-
digt fungerande samarbete mellan statsradet, Forsvarsmakten och de finldndska forsvarsindustri-
foretagen. Finland bor aktivt vara med och avgora hur samarbetsomriadena ska se ut och vilka de
eventuella samarbetsprojekten ska vara. Endast sé kan vi skapa forutsittningar for den finldndska
forsvarsindustrin att delta i EU:s forskningsprojekt och kapacitetsutveckling.

Sammanfattning

(3 1) Utvecklandet av EU:s forsvarsdimension inleddes i slutet av 1990-talet. Pa drygt 20 ar har
EU skapat sig en kapacitet att agera som militar krishanteringsaktor, aven om de allra mest kra-
vande insatserna fortfarande &r Nato- eller koalitionsledda. Enligt utskottet ligger EU:s mervirde
som krishanteringsaktor i synnerhet i att unionen har ett betydligt méngsidigare urval av metoder
an till exempel Nato. Enligt utskottets bedomning bor denna dvergripande verktygsldda kunna ut-
nyttjas battre och effektivare &n for narvarande.

(32)Finland har &nda frén borjan forhallit sig positivt till utvecklandet av EU:s forsvarsdimensi-
on. Enligt utskottets beddmning har EU-forsvarsinitiativens konkreta betydelse for utvecklandet
av Finlands nationella forsvarsformaga dock hittills varit relativt liten. Utskottet papekar att ter-
men forsvar i unionsldnderna i det kontinentala Europa uppfattas mer allmént &n i Finland, dér de-
finitionen i forsta hand granskas i termer av hérd sdkerhet: hur samarbetet genom EU:s forsvars-
samarbete frimjar utvecklingen av Finlands nationella forméga att forsvara sitt eget territorium.

(33)EU:s betydelse som militir aktor begriansas i betydande grad ocksa av att storsta delen av
EU-ldanderna (21/27) i sista hand skoter forsvaret av sitt eget territorium genom att de 4r medlem-
mar i Nato. Unionen har inga politiska militéra strukturer for militért bistand till sina medlems-
lander, och unionen gor inte heller i likhet med Nato upp en forsvarsplanering dar man forbereder
sig pa olika militéra hotbilder. Utskottet anser att det dr uppenbart att de EU-lander som hor till
Nato inte har vilja eller intresse att utveckla parallella arrangemang for unionen gentemot Nato.
Dessutom finns det i alla EU-ldnder, oberoende av om de hor till Nato eller inte, endast en militér
styrka for olika militdra behov. Det finns alltsa inga trupper som &r 6ronmérkta bara fér EU. I Fin-
land syns denna sé kallade single set of forces—princip4 i att forsvarsmaktens alla fyra lagstadgade
uppgifter utfors av samma trupper.
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(34)Det som sagts ovan undanrdjer enligt utskottet inte det faktum att EU behdver en viss mili-
tar kapacitet som dr oberoende av Nato. I och med Storbritanniens uttrdde ur EU kan diskussio-
nerna om denna sa kallade strategiska autonomi péaskyndas i betydande grad, och Finland bér ta
aktivt del i denna diskussion. EU:s utveckling som militdr aktor pdskyndas ocksa av att Forenta
staterna i allt hogre grad har blickarna riktade mot Asien i stillet for Europa och att de upplever
Kina, snarare &n Ryssland, som den storsta utmaningen. I vilket fall som helst méste Europeiska
unionen i storre utstrickning in tidigare sjélv ta ansvar for sékerheten pa kontinenten, sérskilt nir
det géller hybridhot som inte utldser Natos femte artikel om kollektivt forsvar.

(35) Utskottet konstaterar att Forenta staternas instéllning till att EU vill skapa en militér kapa-
citet som 4r oberoende av Nato 4nda frén borjan har varit tudelad. A ena sidan har Forenta stater-
na konsekvent dnskat att de europeiska linderna ska bidra med en stdrre militér insats, men & an-
dra sidan har man i Washington oroat sig for att Forenta staterna som en aktor utanfér unionen
inte kan paverka utvecklingen av unionens forsvarsdimension. Detta forklarar Forenta staternas
vilja att delta i Pesco-projekt och dess stora intresse ocksa for Europeiska forsvarsfonden.

(3 6) Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att man med tanke pé utvecklandet av Finlands
nationella forsvarsformaga bor forhalla sig fordomsfritt till EU:s forsvarssamarbete. I synnerhet
under de senaste 3—4 aren har EU:s forsvarssamarbete i betydande utstridckning fétt ny fart efter
en lang period av stiltje. De nya samarbetsprojekten, vare sig de genomfors inom ramen for Pes-
co, via projektet for militdr mobilitet eller under Europeiska forsvarsfondens paraply leder till att
EU-ldnderna ndrmar sig varandra militért i vilket fall som helst och att EU-ldandernas dmsesidiga
forstaelse och formaga till samarbete 6kar. Detta fordjupade samarbete har betydelse ocksa i kris-
tider. Utover konkreta resursprojekt dr EU:s solidaritetsklausul och klausulen om 6msesidigt stod
och bistand sdrskilt betydelsefulla arrangemang for Finland nér EU:s forsvarssamarbete fordju-
pas, och det ligger i Finlands intresse att soka konkret innehall 1 dessa avtalsarrangemang.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659269/EPRS BRI1(2020)659269 EN.pdf,
s. 4.
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Helsingfors 12.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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