Utlatande FsUU 3/2025 rd— SRR 2/2025 rd

Forsvarsutskottet
Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2026—2029

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2026—2029 (SRR 2/2025 rd):
Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 23.5.2025.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Marko Synkkénen, finansministeriet

- enhetschef, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- planeringschef Jukka Anteroinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet konstaterar att starka offentliga finanser ar en nddvéandig forutsittning for att ocksa
forsvarsresurserna ska vara tillrickliga. De 6kande forsvarsutgifterna dr motiverade pé grund av
det ldngvariga sdkerhetshot som Ryssland utgor. Det d4r mojligt att ansvarsfullt stirka Finlands
forsvar som ett led i en 6vergripande och héllbar finanspolitik.

(2) Enligt redogorelsen stravar regeringen efter att hoja forsvarsutgifterna enligt Natos defini-
tion till minst 3 procent i forhallande till bruttonationalprodukten fore 2029. Jamfort med den ti-
digare beslutade nivan innebér detta en 6kning av forsvarsutgifterna med tre miljarder euro 2029,
da den egentliga forsvarsbudgeten ar cirka 8,5 miljarder euro. Den slutliga procentandelen berak-
nas utifran forsvarsutgifterna enligt Natos berdkningsmodell. I forsvarsutgifterna ingar ocksé mi-
litdrpensioner, Griansbevakningsvadsendets kostnader samt 16neutgifterna for militdr krishante-
ring. De sistndmnda stér for cirka 800 miljoner euro pa arsniva.

(3) Utskottet konstaterar att Nato vid toppmotet i Haag kommer att faststilla sin nya budgetmal-
nivd. Den nuvarande nivan pa tva procent uppndas av 23/32 Natoldnder. Den nya mélnivén, som
motsvarar de krav som Natos nya forsvarsplaneringsprocess stiller, ligger sannolikt kring 3,5-3,7
procent. President Trump har kravt att malnivan pa fem procent uppnaés, vilket for storsta delen av
Natolidnderna &r praktiskt taget omojligt.
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(4) I offentligheten har det framforts att det i malnivan pa fem procent ocksa kunde inga utgifter
som direkt eller indirekt stoder det militéra forsvaret. For Finlands del kunde definitionen inbe-
gripa till exempel forsorjningsberedskapsresurser, befolkningsskydd, cybersdkerhetsinvestering-
ar och vissa trafikprojekt som frimjar den militéra rorligheten, sérskilt i norr.

(5) Utskottet understryker att Finland aktivt bor delta i den hér debatten i Nato. Utskottet anser
ocksa att det inte ligger i Finlands eller alliansens intresse att pa nagot sitt urvattna de militéra for-
magekraven pa Natoldnderna. Det finns inga argument for att éndra den traditionella och etable-
rade berdkningsformeln for Natos forsvarsbudget. Pa grund av det militdra hotet frén Ryssland ar
det nddvéndigt att alla europeiska Natoldnder satsar betydligt mer pa forsvaret én tidigare.

De viktigaste anvindningsomréadena for de finansiella resurserna under ramperioden

(6) Enligt redogdrelsen gor anslagsokningarna det mdjligt att inleda utvecklandet av armén och
framja de kritiska mél som faststillts i Natos forsvarsplanering (NDPP). Dessutom utvecklas For-
svarsmaktens truppstruktur sa att det anvisas 18,5 miljoner euro i tilliggsanslag for personaldk-
ningar for 2028 och 37 miljoner euro for 2029. For att stirka Natos nérvaro i Finland anvisas til-
laggsanslag pad sammanlagt 72,5 miljoner euro, férdelat pa 2026-2029.

(7) Utskottet anser det ytterst viktigt att arméns omfattande projekt sétts i ging sa snart som moj-
ligt. Tilldggsanslagen ger goda mojligheter till detta. Utskottet pdpekar att om upphandlingar inte
kan goras snabbt, fir man med samma summor i fortsittningen betydligt mindre forsvarsmate-
riel. Materielmarknaden 4r redan nu utmanande, vilket ocksa visas av den kontinuerliga 6kning-
en av Overforda anslag for materielanskaffning. I och for sig anser utskottet att den nuvarande mo-
dellen fungerar, da den medger flexibilitet i upphandlingar pa &rsniva tack vare reservationsan-
slag.

Ovrigt

(8) Iredogorelsen noterar regeringen att det foreslas permanent tilldggsfinansiering pa samman-
lagt tre miljoner euro for FoU inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Tilldgget hanfor sig
till forskningsfinansieringen Matine och Forsvarsmaktens forskningsprogram, som genomfors i
samarbete med vetenskapssamhéllet och industrin. Enligt utredning till utskottet uppgar arsbud-
geten for Forsvarsmaktens FoU-verksambhet till cirka 50 miljoner euro. Utskottet menar att den
hér nivan dr totalt otillracklig.

(9) Nivahojningen i forsvarsbudgeten gor det ocksa mojligt att 6ka resurserna for det frivilliga
forsvaret med cirka tva miljoner euro per ar. Utskottet vilkomnar detta tilldgg for att slutgiltigt
sitta stopp for den érliga underbudgetering som forsvarar den langsiktiga planeringen av For-
svarsutbildningsfoéreningens verksamhet.

(10) Tillaggsresurserna i rambeslutet gor det ocksa mojligt att béttre utnyttja EU:s finansiella in-
strument for forsvaret och utveckla exportmodellen Government to Government. Utskottet har
behandlat bada fragorna ndrmare i sina utldtanden om den industripolitiska redogorelsen och om
EU:s ReArm-projekt (FsUU 1/2025 rd, FsUU 2/2025 rd). Det dr nddviandigt att vidareutveckla
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exportmodellen tillsammans med forsvarsindustrin for att férsvarsindustrins betydande exportpo-
tential ska kunna nyttjas fullt ut.

(11) Rambeslutet gor det ocksa mojligt att framja inrdttandet av ett centrum for rymdléagesbild,
vilket forsvarsutskottet 1ange har drivit pa (FsUB 4/2021 rd, styckena 65-66), och verkstilla sta-
tens cybersédkerhetsstrategi. Bdda projekten &r enligt utskottet absolut nédviandiga.

(12) Enligt utredning till utskottet forbattrar det nya rambeslutet inte krishanteringsveteranernas
stillning. Social- och hélsovardsministeriet &r ansvarigt for det konkreta genomforandet och fi-
nansieringen av regeringsprogrammets riktlinjer i frigan. Men frdgan betraktas i stor utstriack-
ning som ett forsvarspolitiskt projekt. Forsvarsutskottet har tidigare behandlat krishanteringsve-
teranernas stéllning bland annat i sitt utlatande FsUU 8/2024 rd (styckena 8—12).

(13) Utskottet anser att det mest betydande missforhéllandet vid framjandet av olika projekt &r
att besluten om att inrétta ett krishanteringscenter fortfarande later vénta pé sig. Utskottet bedo-
mer att inrdttandet av ett krishanteringscenter skulle ha en mycket betydande och omfattande in-
verkan pé krishanteringsveteranernas vilbefinnande. Centret kan ocksa ha en central roll nir det
géller att stirka kompetensnétverken i regionerna.

(14) Utskottet anser att dagens situation inte &r godtagbar. Hanteringen av drendena och de an-
knytande resurserna bor 1dmpligen centraliseras till férsvarsministeriet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Makinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Rdsédnen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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