Utlatande FsUU 4/2017 rd— SRR 4/2017 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 (SRR 4/2017 rd):
Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
24.05.2017

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Petri Syrjdnen, finansministeriet

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer, kommendor Pasi Rantakari, forsvarsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Vad betriffar forsvarsministeriets forvaltningsomrade bestér statsradets redogorelse om planen
for de offentliga finanserna 2018—2021 av en kort beskrivning av de projekt och atgérder som in-
faller under perioden. Det ségs att fordndringen i den sékerhetspolitiska miljon och det anknytan-
de trycket pa Finland att satsa pa forsvarsformégan haller i sig lange. Utskottet stéller sig bakom
beddmningen och anser det mycket viktigt att var forsvarsforméga uppfyller kraven i den séker-
hetspolitiska miljon.

Nar forsvarsmaktsreformen inférdes 2015 kunde man dnnu inte se vilken sdkerhetspolitisk miljo
forsvarsmakten kommer att arbeta i mot slutet av detta decennium och pé 2020-talet. Man tving-
ades finansiera reformen pa bekostnad av forsvarsmaterielanskaftning. Efter varen 2014 har alla
vara grannlénder inte bara hojt sina aktivitetsnivaer utan ocksa sina forsvarsbudgetar. Med sina
atgérder haller Finland i sin tur att tergé till den aktivitetsniva som géllde fore nedskdrningarna i
forsvarsbudgeten valperioden 2011—2015.

Klart
5.1



Utlatande FsUU 4/2017 rd

Beredskapsorienterade atgiirder under ramperioden

I forsvarsredogdrelsen liagger regeringen fram motiven for dkade forsvarsanslag. Beredskapen
foreslés arligen bli forbéttrad med 55 miljoner euro frén och med 2018. Tilliggsanslaget &r avsett
att 1 forsta hand anvéndas till att forbéttra forsvarsmaterielens anviandbarhet och i synnerhet till
beredskapstruppernas vningar. Utskottet framhaller att vi 2016 gick in for ett koncept med be-
redskapsenheter och att vi 2017 inledde sadan utbildning for bevéringar.

Vidare pépekar utskottet att rambeslutet i stillet for det begirda anslaget pa 55 miljoner euro ér-
ligen for beredskap avsétter 50 miljoner euro for &ndamalet. Enligt uppgifter till utskottet spelar
gapet pa 5 miljoner euro stor roll for forsvarsmaktens forméga att ordna dvningar for olika enhe-
ter i 6nskad omfattning. For jamforelsens skull kan det ndmnas att forsvarsmaktens hela interna-
tionella 6vningsverksamhet kostar ungefar 5 miljoner euro i ar.

Det ar enligt utskottet bra att beredskapsanslaget balanserar upp forsvarsbudgeten i betydande
grad. I tidigare utldtanden om budgetar och ramforslag (t.ex. FsUU 3/2016 rd, FsUU 6/2016 rd)
har utskottet ansett det vara en ohéallbar ekvation att en sé stor del av anslagen for materielbered-
skapen de senaste aren har gatt till att driva verksamheten. Verksamhetsmodellen méste ses som
problematisk ocksa mot den bakgrunden att alla forsvarsgrenar har betydande brist pé reservde-
lar.

Forsvarsmaktens materielanskaffning

Forsvarsutskottet har konsekvent lyft fram att ungefér en tredjedel av forsvarsbudgeten bor gé till
materialanskaffning. Tack vare den foreslagna dkningen pé 150 miljoner euro kommer det i fort-
sattningen att finnas omkring 570 miljoner euro for nyanskaffningar. Bortsett fran strategiska ka-
pacitetsprojekt kommer alltsd omkring en femtedel av forsvarsbudgeten att gé till att anskaffa ny
materiel.

Enligt rambeslutet kommer utbetalningarna for projektet Flottilj 2020 att indelas sa att 260 mil-
joner euro avsitts for projektet 2019, 170 miljoner euro for 2020 och 194 miljoner euro for 2021.
Det totala fastpriset pa projektet r 1,2 miljarder euro. Rambeslutet avsétter en miljard euro 2021
for nya jaktplan till flygvapnet. Sammanlagt kommer jaktplanen att kosta 7—10 miljarder.

Utskottet framhaller att beslutet om HX-anskaffning fattas 2021. Fore det &r det ytterst viktigt att
utreda den totala kostnadseffekten av jaktplanskdpet eftersom planen kommer att finnas kvar
fram till 2060-talet. Utskottet papekar vikten av att viiga in risken med valutaforédndringar betraf-
fande kandidater frin linder utanfor euroomradet. Aven om livstidskostnaderna for systemet re-
aliseras forst efter 2025 nér de forsta jaktplanen kommer till Finland, maste vi redan under den f6-
restdende ramperioden forsikra oss om att den materiel som vi kommer in verkligen kan under-
héllas och anvindas inom ramen for flygvapnets nuvarande omkostnadsbudget, menar utskottet.

Forsvarsmaktens personal och frivilligt forsvar

Personalen inom forsvarsmakten bestar av 8 000 militdrer och 4 000 civilanstillda. I forsvarsre-
dogorelsen lades det fast att personalnumeréren pa 12 000 anstéllda ar ett minimum for att for-
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svarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter. Utskottet kéinner en viss oro for hur personalen ska
orka med sitt arbete och forutsétter att forsvarsmakten féster sirskilt avseende vid frdgan. Repe-
titionsovningarna och andra dvningar har blivit fler samtidigt som beredskapsverksamheten setts
over. Allt detta belastar personalen. Foljaktligen &r det ett vilkommet tillskott att 2 miljoner euro
avsitts for kontraktsanstéllda militdrer 2018 och 2019. Det bor dock noteras att kontraktsanstéll-
da militdrer inte har samma kompetens och inte kan séttas in pa samma sétt som den fastanstéllda
personalen. Enligt uppgifter till utskottet medverkar de kontraktsanstillda militdrerna i vilket fall
som helst till att ett av mélen for bevéringsutbildningen nas, ndmligen att det ska finnas 2,5 utbil-
dare per enhet under grundutbildningen.

Det ordnas fortfarande alltfor fa repetitionsdvningar i relation till den krigstida reserven. Det fti-
villiga forsvaret ér enligt utskottet av stor betydelse for ett trovardigt finldindskt forsvarssystem
och en hog forsvarsvilja. Vidare bor det noteras att det frivilliga forsvaret erbjuder reservister en
vérdefull mojlighet for att komplettera sin kompetens och sina militira fardigheter.

Utskottet anser det vara en ohallbar vig att finansministeriet de senaste &ren foreslagit att ansla-
get pa cirka 2 miljoner euro till frivilliga forsvarsorganisationer skérs ner med nistan en femte-
del. Nér riksdagen behandlat de foreslagna nedskérningarna har den éterstillt beloppen helt eller
till stora delar. Utskottet vdlkomnar att de sakkunniga pladerar for att inga fler nedskdrningsbe-
slut ska laggas fram. Samtidigt vill utskottet hinvisa till f6ljande passus i regeringsprogrammet:
”Regeringen kommer att sdkerstélla tillrickliga repetitionsdvningar. Dessutom kommer forut-
sattningarna for frivillig forsvarsutbildning och sjélvstiandiga atgérder fran reservisternas sida att
tryggas.” Det dr viktigt att det frivilliga forsvaret stdds med minst 2 miljoner euro arligen.

Sammanfattning

Utskottet framhéller att perspektiven for forsvaret kommer att bjuda pa en del svarigheter pa
2020-talet trots tilldggsanslagen. Forsvarsmakten méste ga en balansgiang mellan dels att priset pa
forsvarsmateriel 6kar med 4—7 procent drligen, dels att den maste satsa betydligt mer resurser pa
beredskap och samtidigt forsdka fé ner de galopperande kostnaderna for lokalhanteringen. Béde
nu och i framtiden 4r den storsta fragan hur det ska ga att uppné jamvikt mellan verksamhet och
materielanskaffningar.

Utskottet papekar att forsvarsforvaltningens lokalkostnader har stigit snabbt det senaste decen-
niet. Forsvarsforvaltningen har forsokt fa ner kostnaderna bland annat med en reform som dragit
ner pa antalet garnisoner och depaer. Trots det har forsvarsmakten i ar fastighetskostnader pa
drygt 250 miljoner euro. Det &r foljaktligen viktigt att gora en kritisk bedomning av den nuvaran-
de modellen, som innebér att forsvarsmakten dr hyresgést hos Senatfastigheter. Fastighetskostna-
derna maste helt enkelt sluta stiga. I betdnkandet om forsvarsredogorelsen gar utskottet ndrmare
in pa lokalfragan.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Eerikki Viljanen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

For att forsvarsmakten ska kunna utvecklas balanserat och kostnadseffektivt méste vi ha en tyd-
lig bild av vad som é&r de viktigaste resurserna och hur de ska finansieras. Forsvarsmakten stér in-
for strategiska kapacitetsprojekt av enorma maétt: Flottilj 2020 och HX.

I synnerhet prisintervallet, 7—10 miljarder euro, for de jaktplan som ska ersétta Hornet-planen ar
av en storleksklass som vi aldrig tidigare sett. S lange som projektet finansieras kommer statens
skulder att vixa. Dessutom kommer underskottet att véixa under den period som de strategiska ka-
pacitetsprojekten dr under planering. I planen for de offentliga finanserna 2018-2021 dkar sta-
tens skulder med 14 miljarder euro. Samtidigt avsétter regeringen den forsta ldnade miljarden for
jaktplansk&pen.

Den stora och langsiktiga anskaffningen och anvindningstiden for jaktplanen ar forknippade med
maénga osdkra riskfaktorer, exempelvis livstidskostnaderna och valutariskerna. De totala kostna-
derna paverkas ocksé av projektets omfattning i relation till kostnader, antal och kvalitet vad be-
traffar senare dvningar och av osékerheten kring det industriella samarbetet och hur det kommer
att fortskrida. Ovriga anskaffningar av forsvarsmateriel blir ungefir 4—7 dyrare pa arsbasis och
det stéller vissa krav pé den proaktiva ekonomiplaneringen.

Kostnaderna for de strategiska kapacitetsprojekten maste séttas i relation till om férsvarsmaktens
ovriga behov kan tillgodoses pa behorigt sétt. Bland annat har stressnivan bland personalen dkat.
Dessutom har personalens juridiska status korts i botten genom en lagéindring som tvingar perso-
ner i arbetsavtalsforhéllande att delta i krigshandlingar pa nagon krigsskadeplats utan att de gett
sitt samtycke.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2017

Markus Mustajarvi vénst



