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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméint

Det primira malet med att bevara forsvarsformagan ar att bilda en relevant forebyggande spérr
for anviandning av militdra maktmedel och for hot om sddana. Férsvarsmakten bor formé svara
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mot bade konventionella militdra hot och mer utvidgade hot. I bekdmpningen av utvidgade hot
framhévs betydelsen av ett titt myndighetssamarbete.

Statsminister Marins regeringsprogram ldgger fast att Finland sorjer for ett trovardigt nationellt
forsvar och avsitter tillrickliga resurser for &ndamalet. Finlands forsvarsforméaga grundar sig pé
allmén vérnplikt, en utbildad reserv, forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Genom till-
rickliga resurser for forsvarsforvaltningen sikerstills det att en forsvarsforméga som motsvarar
utvecklingen i omgivningen kan uppritthéllas och att det finns forutsittningar att utveckla den.
Vid tilldelningen av resurser for forsvaret iakttas forsvarsredogorelsen 2017. Kapaciteten hos
Hornet-jaktplanen ersitts fullt ut och ett upphandlingsavtal ingés 2021. Utskottet anser det vara
ytterst viktigt att hélla fast vid forsvarsredogorelsens riktlinjer for resurser for att forsvaret ska
kunna utvecklas langsiktigt.

Forsvarsbudgeten och HX-upphandlingen

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas fé totalt 4 873 miljoner euro for 2021. Av det
utgor utgifter som ingar i ramen cirka 4 300 miljoner euro och mervardesskatteutgifter utanfor ra-
men cirka 565 miljoner euro. Budgetpropositionen ér cirka 54 procent hdgre 4n 2020. Okningen
beror frimst pa kostnaderna for anskaffningen av flerfunktionsjaktplan (HX), av vilka den forsta
betalningsposten (1,48 miljarder euro) ingér i budgetpropositionen for 2021. Forsvarsmaktens
omkostnader forblir ndstan oférdndrade 2021. Som helhet &r priset p4 HX-upphandlingen 10 mil-
jarder euro 2021—2031.

Med den finansiering som anvisats for HX-projektet skaffas jaktplanen, deras motorer, behovliga
reservdelar och reservanordningar, vapen och ammunition, utbildning och tekniskt stod, simula-
torsystem samt mindre anskaffningshelheter. Att ta flerfunktionsjaktplan i bruk forutsétter dess-
utom sékerhetsupphandling samt rikligt med lokal-, region-, dataskydds- och sékerhetsbyggnad
och planering, som ocksé finansieras med anslaget eller fullmakten i fraga. Utskottet papekar att
regeringens proposition om inréttande av Forsvarsfastigheter (RP 31/2020 rd), som dr under be-
handling i riksdagen, i betydande grad paverkar hur de fastigheter som anvénds av forsvarsfor-
valtningen i fortséittningen ska utvecklas.

Kostnaderna for drift och underhall av nya flerfunktionsjaktplan ticks inom forsvarsbudgeten
utan tilldggsfinansiering. Enligt de riktlinjer som dragits upp far hdgst 10 procent av férsvarsbud-
geten ga till anvidndning och underhall av HX-materielen, lika mycket som det nu kostar att un-
derhalla Hornet-materielen.

I relation till bruttonationalprodukten &r Finlands forsvarsbudget for nista ar 2,01 procent, i in-
ternationell SIPRI-jamforelse 2,24 procent. Internationellt inkluderas i forsvarsutgifterna ocksé
militdrpensioner, utgifter for gransbevakningsvisendets militéra forsvar samt utgifter for militar
krishantering.

Balanserad utveckling av forsvarsgrenarna

Enligt de sakkunniga som utskottet hort &r flerfunktionsjaktplanen en central del av Finlands for-
svarssystem dnda fram till borjan av 2060-talet. Kapaciteten integreras som en del av Forsvars-
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maktens dvervaknings- och ledningssystem, varvid den stdder hela forsvarssystemet med under-
rittelse-, 6vervaknings- och malvisningskapacitet samt med formagan att hantera och dverfora
information i realtid.

Utskottet konstaterar att pd 2020-talet befinner sig det finska forsvaret i en exceptionell situation
nér tva forsvarsgrenars huvudsystem tas ur bruk sa gott som samtidigt. I sina tidigare budgetutla-
tanden och ramutlatanden har forsvarsutskottet konsekvent betonat att projekten inom marinen
och flygvapnet inte far &ventyra en balanserad utveckling av armén. Enligt de sakkunniga som ut-
skottet har hort kommer detta inte att ske. Forsvarsmakten har satsat kraftigt pa utvecklandet av
armén pé 2010-talet (bl.a. Leopard 2A6-stridsvagnar och K-9-bandkanoner), och under de foljan-
de tio aren star, trots de strategiska kapacitetsprojekten inom flygvapnet och marinen, cirka 3 mil-
jarder euro till forfogande for att utrusta armén. Den langsiktiga utvecklingen av armén kommer i
vilket fall som helst att stéllas infor en hel del utmaningar under 2030-talet, papekar utskottet vi-
dare. Det kommer d att krdvas betydande investeringar néir de viktigaste systemen som anvénds i
dag samtidigt foraldras, till exempel pansarvdrnsmateriel, artillerivapen och ammunition.

Forsvarsmaktens grundbudget: adekvata anslag och JTS-besparingar

Forsvarsmaktens grundbudget kommer inte att vixa nimnvirt de kommande &ren trots den bety-
dande hojningen av forsvarsbudgeten, och den operativa ramen forblir stram, framhaller utskot-
tet. Ett sirskilt problem for forsvarsforvaltningen ar det bindande produktivitetsmalet for alla for-
valtningsomraden, den sé kallade JTS-miljarden, som till en betydande del hanfor sig till for-
svarsforvaltningens verksamhetsomrade.

Malet for produktivitetsbesparingen 6kar med nuvarande allokeringsgrunder till néstan 48 miljo-
ner euro 2029. Totalt uppgér JTS-besparingarna inom forsvarsforvaltningen till cirka 180 miljo-
ner euro 2020—2029. Utskottet vill hir uttrycka sin oro dver att JTS-besparingarna, om de ge-
nomfors fullt ut, kan dventyra den ldngsiktiga utvecklingen och méjligheterna att upprétthélla for-
svarsformagan. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort har férsvarsmakten inga mojligheter
att finna nya produktivitetsbesparingar och exempelvis de resurser som frisétts i och med digita-
liseringen anvénds for att utveckla cyberforsvaret.

Forsvarsmaktens personalstyrka

Forsvarsmaktens verksamhet har de senaste aren stromlinjeformats med hard hand, sirskilt via
forsvarsreformen 2012—2014. I reformen bantades personalstyrkan ner fran cirka 14 500 till nu-
varande 12 000 personer.

Det dr samma personal som anvénds for att utbilda bevaringar och reservister som ska genomfora
en effektivisering av den militdra beredskapen, nir omvirlden fordndras och beredskapen maste
omorganiseras. Enligt utskottet har tiden efter férsvarsmaktsreformen konkret visat att forsvars-
maktens personaldimensionering, 8 000 yrkessoldater och 4 000 civila, inte motsvarar forsvars-
maktens expanderande uppdrag.

I regeringsprogrammet sigs det att sérskilt avseende ska fastas vid personalens arbetshilsa och att
forsvarsmaktens personal utdkas med omkring 100 personer under regeringsperioden. Nistan
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hélften av 6kningen hénfor sig till introduktionen av den nya verksamhetsmodellen for frivilligt
forsvar. Utskottet vilkomnar detta tilldgg liksom det beslut som fattades i samband med tilldggs-
budgeten for varen 2020 om att anvisa 600 000 euro for anstéllning av kontraktsanstéllda milité-
rer. Utskottet konstaterar att uppdraget som kontraktsanstilld &r en viktig rekryteringsvig till un-
derofficersarbete eller andra uppgifter inom foérsvarsmakten.

Utskottet anser dock att det dr klart att varken personalokningarna i regeringsprogrammet eller re-
kryteringen av visstidsanstillda kontraktsanstillda militdrer racker till for att svara mot forsvars-
maktens personalutmaningar. Utskottet anser det vara nddvéandigt att man i den forsvarsredogo-
relse som fardigstélls nésta ar drar upp tydliga riktlinjer for den héllbara niva pa vilken Forsvars-
makten klarar av sina lagstadgade uppgifter.

Ocksa arbetstidslagstiftningen beror i vasentlig grad personalens arbetshilsa. Arbetstidslagen for
forsvarsmaktens tjdnsteman ar fran 1970. En granskning av behoven att dndra lagen togs upp i
samband med reformen av den allménna arbetstidslagen. Tjansteménnens arbets- och vilotider
samt arbetstidserséttningar grundar sig for ndrvarande huvudsakligen pa forsvarsmaktens eget ar-
betstidsavtal samt pa forsvarsministeriets tillimpningsbestdimmelser. Enligt den utredning som
utskottet fatt har fragan om arbetstiden for yrkesmilitdrer diskuterats i en arbetsgrupp som leds av
finansministeriet (Finansministeriets publikationer — 2020:12), men det finns betydande men-
ingsskiljaktigheter mellan parterna om hur man ska gé vidare i frigan. Personalorganisationerna
har bland annat foreslagit att definitionen av forsvarsmaktens ledande tjénstemén ska forenhetli-
gas med den Ovriga statsforvaltningen och att det ska faststéllas ett arligt maximibelopp for be-
redskapsdygn och oavbrutna perioder av bundenhet till arbetet. Dessutom ska bestimmelser om
vilotider och erséttande vilotider utfardas i lag. Utskottet anser att det d4r nodvandigt att dessa for-
handlingar frimjas s& snabbt som mojligt. Den nuvarande forfattningsgrunden ar klart foraldrad
och forsétter militdrpersoner i ojamlik stdllning i forhallande till andra Iontagargrupper.

Beviringsutbildning

I regeringsprogrammet konstateras att den allménna varnplikten upprétthalls for det militdra for-
svarets behov. Varnplikten stoder kohesionen i samhéllet och skapar en grund for forsvarsviljan. I
borjan av regeringsperioden tillsattes det en brett sammansatt parlamentarisk kommitté som ut-
reder utvecklandet av den allménna varnplikten och fullgorandet av skyldigheten att forsvara lan-
det. Mélet &r att upprétthélla en hog forsvarsvilja och stirka jamlikheten mellan medborgarna. Ut-
skottet konstaterar att kommittén ocksa granskar behoven av att utveckla frivillig militértjanst for
kvinnor. Lagen om frivillig militértjdnst for kvinnor har varit i kraft 1 25 ar och under denna tid
har cirka 10 000 kvinnor fullgjort bevéringstjanst. Kvinnornas intresse for frivillig militértjanst
har 6kat under de senaste &ren: antalet sokande har varit dver 1 000 personer per ar. Det hér &r en
ytterst positiv utveckling, menar utskottet. Att de sokande har en hog motivation for tjanstgdring
mérks bland annat pa att 65—70 procent av de kvinnliga bevéringarna under de senaste aren har
genomgatt ledarutbildning.

Utskottet anser att forsvarsmaktens dtgidrder mot coronaviruset inom bevéringsutbildningen ar
mycket lyckade. Forsvarsmakten utbildar érligen cirka 20 000 bevéringar, och med tanke pé det-
ta antal och de kridvande kasernforhallandena och terrdngforhallandena har antalet sjukdomsfall
varit mycket litet. Coronapandemin tvingade Forsvarsmakten att i mars 2020 med mycket snabb
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tidtabell 6verga till en ny utbildningsrytm dér de avdelningar som utbildas véxelvis &r fyra veck-
or i tjénst och tvéa veckor lediga. Utbildningsarrangemangen genomfors med beaktande av de lo-
kala forhéllandena, sa det finns skillnader mellan trupperna i frdga om rytmen och periodernas
langd. Den nya utbildningsrytmen har effektivt forhindrat spridningen av viruset i garnisonerna
men ocksé ur beviringarnas synvinkel varit ett huvudsakligen lyckat forsok, vilket ocksé syns i
beviringarnas slutliga beddmningar av sin egen bevéaringsutbildning.

Utskottet uppmanar Forsvarsmakten att under coronatiden fésta sarskild uppmérksamhet vid be-
véringarnas fysiska och psykiska funktionsféorméga, eftersom lénga tjanstgoringsperioder utan
veckoslutsledighet kan vara psykiskt tunga. Forsvarsmakten ska dessutom sékerstélla att det ock-
sd under undantagsforhéllanden alltid finns tillrdcklig och mangsidig kost for bevéringarna: re-
sponsen fran terraingmaltider visar att det finns skél att fésta sérskild uppmérksamhet vid denna
fraga.

Med tanke pa bevéringarnas funktionsformaga intar férhallandena pé tjanstgoringsplatsen en vik-
tig roll. Enligt den utredning som fatts orsakar problemen med inomhusluften fortfarande pro-
blem i manga kaserner. Utskottet betonar att nér projektet Forsvarsfastigheter har genomforts
maste man som ett av spetsprojekten ta itu med problemen med inomhusluften i kasernerna sé
snart som mdjligt.

Repetitionsovningar och frivilligt forsvarsarbete

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering konstateras foljande om repetitionsov-
ningar: ”Antalet repetitionsovningar ska stegvis hojas under valperioden i takt med att antalet an-
stillda inom forsvarsmakten dkar. Malet dr en 6kning med cirka 20 procent fran nuvarande niva
fram till regeringsperiodens slut.”

Utskottet anser att linjen &r motiverad med beaktande av utbildningsbehoven hos Finlands om-
fattande reserv (280 000 personer). Utskottet konstaterar att malet om 20 procents 6kning berék-
nas utifrdn de senaste arens etablerade repetitionsniva pa cirka 18 000 reservister. Med andra ord
bor den arliga utbildningen for omkring 18 000 reservister i slutet av valperioden stiga till inemot
22 000 reservister. I ar hade férsvarsmakten som mal att utbilda 19 000 reservister, medan malet
for 2021 &r 19 300.

Enligt utredning till utskottet har man trots den krdvande coronapandemin i regel kunnat ordna re-
servistutbildning planenligt. I och med att pandemin drar ut pa tiden och coronaviruset sprider sig
i samhéllet i storre utstrdckning kommer man enligt de sakkunniga som utskottet hort dock inte
till fullo att né det utbildningsmaél som stéllts upp. Om coronakrisen inte drar ut pé tiden, kan det
utbildningsunderskott som uppstatt erséttas under de kommande aren. Om pandemin drar ut pa ti-
den péverkar nedbantningen av repetitionsévningarna Finlands forsvarsforméga. Utskottet beto-
nar att repetitionsdvningar bor ordnas pa ett sitt som maximalt garanterar sdkerheten for de per-
soner som deltar i 6vningarna. Utskottet papekar att &ven om repetitionsdvningar i hemlandet i re-
gel har kunnat genomforas pa planerat sétt har coronaepidemin avsevirt forsdmrat forutsittning-
arna att delta i internationella dvningar eller ordna multinationella dvningar i Finland. Ett konkret
exempel pé detta dr indragningen av den omfattande multinationella Arctic Lock-6vningen 2021
och ordnandet av evenemanget som traditionell nationell huvudkrigsdvning.
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Utskottet instdmmer i den beddmning som skrivits in 1 regeringsprogrammet om att de frivilliga
forsvarsorganisationerna har en viktig roll med tanke pa samhéllets overgripande sdkerhet. For-
svarsorganisationernas aktiva verksamhet nér det géller att upprétthalla reservisternas faltduglig-
het och forsvarsvilja har stor betydelse for det nationella forsvarets kapacitet. Utskottet anser det
viktigt att det sdkerstélls att forsvarsorganisationerna har tillrickliga resurser och att det finns for-
utséttningar for skjutovningar i hela Finland. Enligt utskottets bedomning ger lagen om frivilligt
forsvar goda verksamhetsmojligheter for frivilligverksamhet. I regeringsprogrammet foreslas 4,8
miljoner euro for frivilligt forsvar.

Militir krishantering

Tyngdpunkten i den militira krishanteringen ligger nésta &r pa Libanon, Irak och Afghanistan.
For materiel- och forvaltningsutgifter inom militdr krishantering foreslas cirka 60 miljoner euro.
Utgifterna for underhéllet av krishanteringsstyrkorna (53 miljoner euro) ingér i utrikesministeri-
ets anslag. Krishanteringstruppernas sammanlagda personalstyrka kommer enligt nuvarande be-
domning att vara hogst 500 drsverken.

Utskottet konstaterar att nivan pa Finlands militdra deltagande i krishantering har stabiliserats pa
basis av en arlig budget pa cirka 500 soldater och 100 miljoner euro. Det &r svart att uppna de ti-
digare arens storre deltagarantal bland annat pa grund av att insatserna blir dyrare och méngden
stampersonal samt antalet reservister som soker sig till uppgifterna stiller begrénsningar i fraga
om vilka slags insatser Finland har mgjlighet att delta i. Utskottet anser att det &r en bra priorite-
ring att Finland bland de pagaende insatserna bidrar med flest trupper i den FN-ledda UNIFIL-in-
satsen.

Den finléindska forsvarsindustrins betydelse for tryggandet av den militira forsoérjningsbe-
redskapen

Suomen Puolustus- ja [Imailuteollisuusyhdistys (PIA ry) dr paraplyorganisation for ungefér 130
medlemsforetag, som sysselsétter ndrmare 9 000 personer. Utskottet instimmer i sakkunnigbe-
domningen att foretagen i PIA spelar en betydande roll for den militdra forsorjningsberedskapen.
Forsvarsutskottet hdnvisar i detta sammanhang till sitt betdnkande om forsvarsredogorelsen
(FvUB 4/2017 rd), dér det lyfte fram behovet av att upprétthélla den nodvéndiga kapaciteten hos
véra kritiska system. Den inhemska forsvarsindustrins betydelse for forsorjningsberedskapen ut-
trycktes tydligt ocksa i regeringsprogrammet: “Forsvarsmaktens krigstida kapaciteter baserar sig
till stor del pa resurser som fés pa annat hall i samhéllet. Genom den militdra forsorjningsbered-
skapen tryggas funktionsférmégan hos forsvarsmaktens kritiska system vid stdrningssituationer i
samhéllet. Den finldndska forsvarsindustrin ér viktig med tanke pa forsorjningsberedskapen.” 1
regeringsprogrammet konstaterades ocksé att exporten av forsvarsmateriel for sin del stoder var
militéra forsorjningsberedskap. Finland foljer internationella avtal och forbindelser samt natio-
nell lagstiftning vid exporten av forsvarsmateriel.

Utskottet betonar att med avseende pé den militéra forsorjningsberedskapen méste forsvarsmak-
ten ha kapacitet for reparation av skador pa och underhéll av flygvapnets multifunktionella jakt-
plan och marinens korvetter under materielens hela livscykel. Det &r enligt utskottet viktigt att
forsvarsforvaltningen for de kommande strategiska kapacitetsprojekten tillsammans med den in-
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hemska industrin soker 10sningar som mojliggor for var industri att i s& stor utstrdckning som
mdjligt vara aktiv i service- och underhallslosningar.

Utskottet konstaterar att det krav pa 30 procents industriellt samarbete som ingér i HX-projektet
Oppnar betydande mdjligheter for finldndska foretag. Enligt erhallen utredning kan man genom
projekt for industriellt samarbete fraimja forsknings- och produktutveckling, férnyelse av foretag,
skapa ny affirsverksamhet samt frimja nitverkande ocksa i internationella virdekedjor. For-
svarsmaktens strategiska partner (t.ex. Patria och Insta) och deras nétverk &r priméra aktérer som
genomfor projekt inom direkt industriellt samarbete. Enligt expertutlatanden kan upp till hundra-
tals finldindska foretag delta i indirekt industriellt samarbete. Utskottet anser att man bor stréva ef-
ter att samarbeta inom industrin pé ett s& fordelaktigt sitt som mojligt under HX-upphandlings-
perioden.

Sammanfattning

Ar 2021 kan karakteriseras som ett tudelat ar inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade: for-
svarsbudgeten dkar betydligt pa grund av de strategiska kapacitetsprojekten, men funktionellt sett
forblir anvdndningsramen stram nér JTS-besparingarna i praktiken tér pa alla marginaler. I for-
svarsredogdrelsen 2021 beddms den finansieringsniva och det antal anstillda genom vilka for-
svarsmakten kan utfora sina lagstadgade uppgifter pa behorigt sétt.

Utskottet konstaterar att utvecklingen i den sékerhetspolitiska omgivningen stéller 6kade krav i
synnerhet pa lagesbilden, formagan att varna i forvdg och beredskapen. Utdver traditionella mi-
litdra hot bor Finland bereda sig pa att i 6verensstimmelse med det breda sidkerhetsbegreppet be-
mdta mera méangfasetterade hot én tidigare, dér militdra och icke-militédra metoder férenas. Den
yttre och den inre sékerheten &r allt tydligare sammankopplade och dérfor kraver atgérderna for-
valtningsdvergripande ledning och samordning mellan olika sékerhetsmyndigheter. Beredskap
infor hybridhot och andra stérningssituationer i samhéllet forutsitter ett fordjupat internationellt
samarbete som omfattar hela den offentliga forvaltningen och som bedrivs tillsammans med den
privata sektorn och den tredje sektorn.

Slutligen konstaterar utskottet att de atgirder som forsvarsmakten vidtagit under de senaste fem
aren for att effektivisera beredskapen har gétt i rétt riktning, och detta arbete bor fortsétta. Den
praktiska verksamheten stdds ocksé av den reviderade lagstiftningen, som gor det mdjligt for for-
svarsmakten att reagera och fa information om olika hotbilder klart béttre dn for ndgra ar sedan.
FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 4.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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