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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2022—2025

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2022—2025 (SRR 3/2021 rd):
Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 4.6.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forsvarsminister Antti Kaikkonen, forsvarsministeriet

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- planeringschef, brigadgeneral Janne Jaakkola, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1)Enligt planen for de offentliga finanserna upprétthaller Finland en stark och trovérdig natio-
nell forsvarsformaga som bestar av forsvarssystemets militdra kapacitet samt nationellt myndig-
hetssamarbete och internationellt forsvarssamarbete. Den bygger pa allmén varnplikt, en utbil-
dad reserv, forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Enligt redogoérelsen ar det primédra ma-
let att bilda en forebyggande troskel for anvandningen av militdra maktmedel och for hot om sé-
dana. Forsvarsutskottet instimmer i detta och framhéver att forsvarsmakten bor kunna reagera pa
bade konventionella militdra hot och mer utvidgade hot. I kampen mot utvidgade hot far ett tatt
myndighetssamarbete en mer framskjuten roll.

Strategiska kapacitetsprojekt under ramperioden

(2) Vad betréffar forsvarsministeriets forvaltningsomrade bestar planen for de offentliga finan-
serna 2022—2025 av en kort beskrivning av de projekt och dtgirder som infaller under perioden.
Anslagsnivan under forsvarsministeriets huvudtitel r cirka 5 miljarder euro aren 2022 och 2023,
och betraktat enligt internationella kriterier (SIPRI) dverskrider forsvarsutgifterna under dessa ar
2 procent av bruttonationalprodukten. Orsaken till detta &r att kostnader fér HX-upphandlingen
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betalas med framforhéllning: ar 2022 6kar kostnaderna fér HX-upphandlingen forsvarsbudgeten
med 1,7 miljarder euro och ar 2023 med cirka 1,8 miljarder euro. Ar 2024 uppgér HX-betalning-
arna till cirka 1,3 miljarder euro och &r 2025 till uppskattningsvis en miljard euro. Kostnaden for
hela HX-upphandlingen ar 10 miljarder euro. Ocksé ett annat betydande strategiskt kapacitets-
projekt, Flottilj 2020, hojer forsvarsutgifterna under nigra &r. Denna upphandling kostar 1,3 mil-
jarder euro.

(3)Enligt de sakkunniga har forsvarsforvaltningens grundbudget stannat och kommer ocksa un-
der de kommande aren att stanna pa samma nivd. Grundbudgeten &r under ramperioden cirka
2,6—2,7 miljarder euro per ar. Utgifterna utanfor ramen (momsutgifter) uppgér arligen till cirka
600—700 miljoner euro.

(4)Kostnaderna for drift och underhall av nya multirollflygplan ticks inom forsvarsbudgeten
utan tilldggsfinansiering. Enligt de riktlinjer som dragits upp far hdgst 10 procent av férsvarsbud-
geten, dvs. cirka 250 miljoner euro, ga till anvaindning och underhéll av HX-materielen, alltsa lika
mycket som det nu kostar att underhdlla Hornet-materielen. Nér det giller HX-projektet anser ut-
skottet att ett viktigt mal 4r att se till att det jaktplan som anskaffas verkligen far rum inom denna
budgetram. Om det senare upptécks att driftskostnaderna for det nya jaktplanet dr vasentligt stor-
re &n berdknat, dventyras en balanserad utveckling av forsvarsgrenarna. Utskottet har redan tidi-
gare ansett (se t.ex. FsUU 4/2020 rd) att vi utver luftfartens och marinens jétteprojekt ocksé ska
se till den materiella utvecklingen av armén.

(5)Enligt de sakkunniga som utskottet har hort dr det 4n sé ldnge svért att uppskatta livscykel-
kostnaderna for HX-upphandlingen. Den preliminéra justeringen av kostnadsnivéan for anskaff-
ningen av multirollflygplan &r 1,5 procent per &r under ramperioden. Enligt inkommen utredning
justeras indexutgifterna for Flottilj 2020 och HX-projektet i efterhand i enlighet med utfallet av
de index som specificerats i avtalen.

Vid ramforhandlingarna fattade beslut om nedskarningar inom forsvaret

(6)Regeringen beslutade vid ramforhandlingarna att utgiftsramen ska sénkas med 370 miljoner
euro fran och med 2023. I anslutning till detta minskades forsvarsministeriets huvudtitel med 35
miljoner euro i ramarna. Enligt inkommen utredning har minskningen nu preliminért férdelats
jamnt mellan forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel. Som en del av
helheten pa 370 miljoner euro beslutade regeringen ocksé om en inbesparing pa 20 miljoner euro i
resekostnaderna fran och med 2023. Man antar att de statligt anstélldas reseutgifter permanent
kommer att stanna pa en ligre niva i och med att arbetssétten dndras och digitala 16sningar tas i
bruk. Forsvarsministeriets huvudtitels andel av sparkravet dr 2,28 miljoner euro, och sparbetinget
géller nu ministeriets omkostnadsmoment. Fordelningen av sparkravet preciseras i samband med
beredningen av rambeslutet for 2023—2026.

(7)Enligt de sakkunniga som utskottet har hort ér det inte problemfritt att hitta arliga besparingar
pa 35 miljoner euro i verksamheten och materielutgifterna. Utskottet hdnvisar i detta samman-
hang till de spardtgérder som vidtagits under de senaste aren och riktats till repetitionsdvningar
och beviringsutbildning. Utskottet anser det vara ndodvéndigt att besparingar inte riktas till dessa
funktioner som dr av central betydelse med tanke pa det finska forsvarssystemets funktionsfor-
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maga. Det dr ocksa viktigt att trygga det nuvarande nédtverket av garnisoner. Utskottet forutsitter
att forsvarsforvaltningen vid den fortsatta beredningen héller riksdagen informerad om hur be-
sparingarna ska genomforas i praktiken.

Personalens betydelse for Finlands forsvarsformaga

(8)Forsvarsmaktens verksamhet har de senaste aren stromlinjeformats med hard hand, sarskilt
via forsvarsreformen 2012—2014. I reformen bantades personalstyrkan ner fran cirka 14 500 till
nuvarande 12 000 personer. Enligt utskottet har tiden efter férsvarsmaktsreformen konkret visat
att forsvarsmaktens personaldimensionering, 8 000 yrkessoldater och 4 000 civila, inte motsva-
rar forsvarsmaktens expanderande uppdrag.

(9)1 regeringsprogrammet sags det att sarskilt avseende ska féstas vid personalens ork, och att
forsvarsmaktens personal ska utokas med omkring 100 personer under regeringsperioden. Fré-
gan om hur personalen orkar i arbetet berér i visentlig grad ocksa arbetstidslagstiftningen. Ar-
betstidslagen for forsvarsmaktens tjanstemén dr fran 1970. Utskottet anser att den nuvarande for-
fattningsgrunden &r klart foraldrad och forsatter militdrpersoner i ojamlik stéllning i forhallande
till andra 16ntagargrupper. Utskottet paskyndar uppdateringen av denna lagstiftning.

Sammanfattning

(10)Forsvarsutskottet konstaterar att forsvarsbudgeten dkar betydligt under ramperioden men att
okningen i praktiken beror pa genomforandet av strategiska kapacitetsprojekt. Forsvarsmaktens
grundbudget pa 2,6—2,7 miljarder euro okar inte. I den forsvarsredogorelse som snart ska dver-
lamnas till riksdagen kommer man att dra upp riktlinjer for utvecklingen av Finlands forsvar fram
till borjan av nésta artionde.

(1 1) Utskottet konstaterar att det krdvs omfattande resurser for att upprétthélla en forsvarsforma-
ga som é&r trovérdig i forhéllande till den sikerhetspolitiska miljon, och ett konkret bevis pa detta
ar att mer &n 11 miljarder euro anvénds for att fornya flygvapnets och marinens huvudsakliga ma-
teriel. Dessa projekt hojer Finlands forsvarsbudget betydligt under nagra &r, men eftersom Fin-
land &r ett militért alliansfritt land, anser utskottet att det ar viktigt att alla tre forsvarsgrenar och
forsorjningsberedskapen ér 1 gott skick.

(12)Utdver utvecklingen av den materiella beredskapen ska forsvarsmaktens personals, savil
stampersonalens, reservisternas som bevéringarnas, verksamhetsforutséttningar tryggas. Utskot-
tet har redan ldnge varit oroat over hur stampersonalen orkar. Enligt utskottet 4r det nuvarande an-
talet pa cirka 12 000 yrkessoldater och civilpersoner underdimensionerat; i synnerhet de nya be-
redskapsuppgifterna, utvecklingen av cyberforsvaret och den militdra underrittelseverksam-
heten, en hogkvalitativ reservist- och beviaringsutbildning och det stdndigt 6kande internationella
samarbetet kriver personalokningar. Det dr nodvéndigt att dra upp riktlinjer for dessa 6kningar i
den nya forsvarsredogorelsen.



Utlatande FsUU 4/2021 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml

vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd (delvis)
medlem Joonas Konttd cent

medlem Juha Mienpai saf

medlem Riitta Mékinen sd

medlem Veijo Niemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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