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Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- budgetrad Petri Syrjdnen, finansministeriet

- planeringschef, generalmajor Janne Jaakkola, Huvudstaben.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Forsvarsutbildningsforeningen

- Befalsforbundet rf

- Reservistforbundet

- Finlands Reservofficersforbund rf

- Officersforbundet

- Underofficersforbundet rf

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1)1 planen for de offentliga finanserna 2023—2026 anvisar regeringen tilliggsfinansiering pa
sammanlagt cirka 2,2 miljarder euro i forsvarsanslagen. Forsvarsmaktens anslag okas 2023 med
cirka 788 miljoner euro och 2024—2026 med cirka 408—536 miljoner euro per ar.

(2) Av totalsumman anvisas arligen ett tilldggsanslag pa cirka 129—201 miljoner euro for om-
kostnader under ramperioden 2023—2026. Tyngdpunkten i anslaget pa cirka 1,5 miljarder euro
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for anskaffning av forsvarsmateriel under ramperioden ligger pa att komplettera det kritiska til-
laggsmaterialet genom att komplettera de brister som upptéckts i materiellagren. Med tillaggsfi-
nansieringen skaffas bland annat pansarviarnsbevépning, luftvirsbevépning, artilleriammuni-
tion samt sjo- och luftforsvarets missiler. Tillsammans med tilliggsbudgeten 2022 uppgar det
sammanlagda vérdet av de nya anskaffningarna av forsvarsmateriel till cirka 2 miljarder euro.

(3) Utskottet anser att de beslut om stirkande av Forsvarsmakten som fattats i det forsvagade sé-
kerhetsldget dr behovliga och ansvarsfulla. Forsvarsforvaltningen fick alla tilldggsresurser som
den anség sig behova i det hir skedet. Utskottet ser det som nddvéndigt att det finns beredskap att
svara pa forsvarsforvaltningens eventuella behov av tilldggsanslag ocksa i fortséttningen. Utskot-
tet understryker att Finland behdver en stark nationell férsvarsforméaga i alla situationer och i
samband med alla sékerhetspolitiska losningar, &ven som Natomedlem.

Forsvarsmaktens personella resurser i den forindrade sikerhetspolitiska miljon

(4)Forsvarsmaktens personalstyrka &r nu cirka 12 000 personer, av vilka 4 000 &r civila. I for-
svarsredogdrelsen fran 2021 faststdlldes som mal att Forsvarsmaktens personalstyrka gradvis ska
hdjas med 500 &rsverken fore utgangen av 2020-talet. Enligt uppgift paskyndas rekryteringspro-
grammet for fast personal enligt forsvarsredogdrelsen i och med kriget i Ukraina. Dessutom dkas
antalet kontraktsanstéllda militdrer med cirka 180—230 &rsverken frén de nuvarande cirka 350
arsverkena. Personalokningarna inom Forsvarsmakten géller bade civil och militér personal och
de inleds redan 2022. Utskottet anser det vara viktigt att det finns tillrdckliga resurser for det 6ka-
de utbildningsbehovet bland yrkesunderofficerare och officerare bland annat vid Forsvarshog-
skolan.

(5) Utskottet papekar att man vid beddmningen av riktlinjerna for antalet anstéllda i forsvarsre-
dogorelsen varken kunde beakta de eventuella behov av ytterligare rekryteringar som Finlands
Natomedlemskap medfor (t.ex. deltagande i Natos beredskapstrupper) eller det faktum att nivén
pa repetitionsévningarna hojs betydligt till f61jd av kriget i Ukraina. I regeringsprogrammet var
malet en 6kning med cirka 20 procent fran den nuvarande nivan (cirka 18 000 reservister per ar)
fore utgéngen av regeringsperioden. De ovanndmnda tillaggsskyldigheterna binder stampersona-
len mérkbart.

(6)Med hinvisning till det som sdgs ovan konstaterar utskottet att forsvarsredogorelsens riktlinje
om att 0ka antalet arsverken med 500 mycket vl kan visa sig vara otillricklig. Fragan bor foljas
noggrant och forsvarsforvaltningen bor regelbundet informera utskottet om hur personalresurser-
na récker till. Utskottet pdpekar i detta sammanhang att utmaningarna i frdga om arbetshéilsan hos
Forsvarsmaktens personal har varit aktuella redan i flera ars tid (se utskottets betéinkande om for-
svarsredogdrelsen FsUB 4/2021 rd, stycken 71—79). Enligt utskottet bor man fokusera i synner-
het pa att personalen ska orka i arbetet. Utskottet anser det vara viktigt att utveckla kvinnors mgj-
ligheter att delta i forsvarsarbetet. Mot den bakgrunden ér utvidgningen av uppbaden till att gélla
ocksé kvinnor i enlighet med slutrapporten fran den parlamentariska kommittén for utveckling av
véarnplikten ett vilkommet steg. Utvidgningen av uppbaden till att omfatta d&ven kvinnor kostar
uppskattningsvis 4 miljoner euro per ér.
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(7) Utskottet valkomnar nivahojningen i friga om repetitionsdvningar, dir malnivén nu &r att ut-
bilda 28 000—29 000 reservister per ar i stillet for cirka 20 000 personer. Genom denna riktlinje
aterstélls nivan pa repetitionsévningarna till en hallbar niva. Hojningen av antalet repetitionsdv-
ningar, tillsammans med tilliggsresurserna till Férsvarsutbildningsforeningen, ger Finlands for-
svar trovérdighet och gor det ocksa mojligt att forankra ett nytt koncept for lokalforsvaret. Ut-
skottet betonar att Forsvarsutbildningsforeningen och de reservistorganisationer som hor till den
har en stor roll ndr det géller att uppritthalla medvetenheten om forsvaret och forsvarsviljan samt
stddja reservisternas utbildning och féltduglighet. Forsvarsutbildningsforeningens och reser-
vistorganisationernas verksamhet bor battre 4dn tidigare beaktas som en del av den forebyggande
militéra forsvarsformagan och forsvarslosningen.

(8)Med tanke pa Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet pa 1dng sikt dr det nodvéandigt att
finansieringen av organisationens verksamhet overfors till direkt budgetfinansiering. Nér verk-
samhetsforutsittningarna for det frivilliga forsvaret granskas ar det skil att ocksa se till att det
finns tillrdckligt med skjutbanor. Dessutom &r det viktigt att se till att ikrafttrddandet av en even-
tuell blyforordning i EU inte forsdmrar reservistorganisationernas och det frivilliga férsvarets
verksamhetsforutsattningar och dvningsverksamhet.

Forsvarsmaktens forsknings- och utvecklingsverksamhet samt den inhemska forsvarsindu-
strins roll

(9) Verkningarna av Rysslands krig i Ukraina kommer att vara ldngvariga och fa nya former ge-
nom cyber- och hybridpaverkan. Det dr viktigt enligt utskottet att man i Finland ocksa forbereder
sig infor framtida hot. I forsvarsredogorelsen har man dragit riktlinjer for forsvarsforvaltningens
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. I sitt betinkande om forsvarsredogorelsen
konstaterade utskottet att det ar viktigt att forsvarsforvaltningen koncentrerar sin egen forskning
och utveckling bade nationellt och 1 det internationella forskningssamarbetet till de kompetens-
omraden som &r kritiska for forsvarsforvaltningen eller som man inte kan inhdmta pa nigot annat
hall. Forsvarsmakten anvinde cirka 48 miljoner euro for forskning och utveckling 2020.

(10)Den beredskap som den sékerhetspolitiska miljon forutsétter, var formaga samt utnyttjande
av ny teknik framhévs som prioriterade omraden ocksa inom den finska forsvarsindustrin. Ut-
skottet anser det vara ytterst viktigt att bestéllningar av forsvarsmateriel gors i hemlandet alltid
nér det 4r motiverat med tanke pé forsorjningsberedskapen eller bevarandet av kompetensen. Ut-
skottet papekar att det finns flera riktlinjer for detta bland annat i statsrddets beslut om forsorj-
ningsberedskapen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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