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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) I utlatandet behandlar forsvarsutskottet bade nista ars budgetproposition och statsradets re-
dogorelse om planen for de offentliga finanserna 2024—2027.

(2)De viktigaste mélen for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik dr att trygga Finlands sjélvstan-
dighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militér konflikt och garantera
finldndarnas sdkerhet och vélfird. Som medlem i Nato upprétthéller Finland en trovirdig for-
svarsformaga under alla forhallanden och bereder sig pa att i enlighet med sina skyldigheter stod-
ja de ovriga Natolédnderna.

(3) Finlands forsvar baserar sig pa en stark nationell forsvarsformaga som en del av alliansens
kollektiva forsvar och avskrackning. Finland deltar fullt ut och utan begrénsningar i planeringen
av Natos forsvar och genomforandet av den kollektiva avskrdckningen. Den nationella forsvars-
formagan grundar sig ocksé i fortsittningen pé allmén vérnplikt, forsvar av hela landet och en hog
forsvarsvilja. Finland forbinder sig att i enlighet med Natos mal hélla forsvarsutgifterna vid minst
tvé procent av bruttonationalprodukten.

(4) Genom forsvarssamarbetet stirks Finlands formaga att samarbeta med de viktigaste partner-
na i alla situationer som péverkar Finlands sdkerhet. Man bereder sig pad omfattande paverkan
som riktar sig mot Finland i samarbete med andra aktorer i enlighet med principerna for den 6ver-
gripande sdkerheten. Forsvarsforvaltningen planerar och forbereder sig pa att fortsitta materiel-
och utbildningsstodet till Ukraina. Utskottet anser det viktigt att forsvarsforvaltningen ersétts fullt
ut for de kapaciteter som Overlats till Ukraina.
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Anslagen i forsvarsbudgeten 2024 och under ramperioden 2024—2027

(5) Enligt uppgift uppgar anslagsnivéan for forsvarsministeriets forvaltningsomrade till cirka 6,2
miljarder euro 2024 och 2025, och sjunker till cirka 5,8 miljarder euro 2026 och 2027. Forand-
ringen i forvaltningsomradets anslag beror i huvudsak pé arsvariationer i anslaget for upphand-
ling av multifunktionella jaktplan. I planen for ramperioden ingar anslag for direkta kostnader i
anslutning till Nato samt for erséttande upphandling av materiel som skénkts till Ukraina.

(6 )Utgifterna inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade i forhéllande till den uppskattade
bruttonationalprodukten for 2024 uppgér till cirka 2,3 procent enligt Natos berdkningsmodell. Ut-
skottet papekar att endast 1/3 av Natos medlemslédnder uppnar tvaprocentsmélet. Forsvarsutgif-
ternas andel av den uppskattade arliga bruttonationalprodukten stannar pé tva procent under hela
ramperioden. Utskottet ser det som nddvéndigt att tvdprocentsmalet uppnés ocksé efter inneva-
rande ramperiod, eftersom armén stér infor omfattande materielupphandlingar.

(7) For anskaffning av forsvarsmateriel 2024 foreslas ett anslag pé cirka 1,5 miljarder euro. Ut-
skottet konstaterar i detta sammanhang att Natos medlemslidnder har forbundit sig att anvénda 20
procent av sin forsvarsbudget for materielanskaftningar, och Finland uppfyller ocksa detta mal.

Utvecklande av virnplikten, repetitionsévningar, frivilligt forsvar och krishanteringsvete-
ranernas stillning

(8) Utskottet framhaller att Finlands forsvar ocksa i fortsdttningen ska grunda sig pa vérnplikten,
en utbildad reserv, forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Grunden for utbildningen av
reserven skapas av repetitionsovningar som leds av Forsvarsmakten samt av frivilliga 6vningar.
Enligt regeringsprogrammet behalls under regeringsperioden antalet repetitionsdvningar for re-
serven pa den nivd som kraven i verksamhetsmiljon forutsétter. Samtidigt sdkerstéller regeringen
att dvningarna genomfors pa ett hogklassigt siatt med beaktande av bevéringarnas utbildning och
den 6kade verksamhetsvolymen i anslutning till Natomedlemskapet.

(9) Enligt utredning till utskottet kan cirka 25 000 reservister utbildas 2024. Det tidigare uttalade
maélet har varit att framover utbilda cirka 30 000 reservister. Det mélet kommer inte att nds nésta
ar. Utskottet betonar att Finlands krigstida styrka (280 000 personer) kréver kontinuerlig och re-
gelbunden utbildning av reservisterna. Med beaktande av den omfattande reserven maste utbild-
ning av 30 000 personer per ar anses vara en miniminiva, och det finns behov av en betydligt stor-
re utbildningsvolym, men med beaktande av Forsvarsmaktens personalbrist dr det inte praktiskt
mdjligt. Utskottet behandlar senare i detta utldtande fragor om hur vél personalen racker till och
om arbetshélsan.

(10) Utskottet konstaterar att Forsvarsutbildningsféreningen och andra organisationer for frivil-
ligt forsvar har en central roll nir det géller att ordna och trygga forutséttningarna for reservister-
nas frivilliga 6vningar. Utskottet anser det vara viktigt att Forsvarsutbildningsféreningen som ta-
korganisation fokuserar pa mer kridvande utbildningsverksambhet, s att foreningen och dess med-
lemsorganisationer inte bedriver dverlappande verksamhet som i onddan tér pa de tillgdngliga re-
surserna.
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(11) For Forsvarsutbildningsféreningen foreslds 7 567 000 euro per ar i statsunderstod 2024—
2027. Forsvarsutbildningsforeningen har hos forsvarsministeriet framfort att foreningen behover
tillaggsfinansiering pé en miljon euro for 2024 och ocksé for de ovriga dren under ramperioden,
for att nivan pa de arliga utbildningsdagarna ska héllas pa cirka 100 000 dagar (det ursprungliga
maélet for ar 2022 var 48 000 utbildningsdagar). Med beaktande av den sékerhetspolitiska miljon
anser utskottet att det dr nodvéndigt att denna utbildningsniva uppnas och att Forsvarsutbild-
ningsforeningens resurser tryggas.

(12) Utskottet konstaterar att Forsvarsutbildningsféreningens verksamhet i forhéllande till dess
volym dr mycket kostnadseffektiv och bidrar till att kompensera for att repetitionsdvningarna inte
nar upp till malet pa 30 000 reservister. Utdver Forsvarsutbildningsféreningen maste ocksa finan-
sieringen av verksamheten vid forsvarsorganisationer som far stod av forsvarsministeriet vila pa
en hallbar grund. Det dr viktigt att grundstddets minimibelopp hélls pa nuvarande nivé (82 000
euro/organisation). Stodet skulle kunna vara storre, eftersom det internationella samarbetet och i
synnerhet Natomedlemskapet framhévs ocksa i reservistverksamheten. Den nuvarande stodni-
vén vicker oro sérskilt dver hur man kan sékerstilla ett tillrickligt ekonomiskt stdd for den lokala
och regionala reservistverksamheten och reservistutbildningen.

(13) Statsmakten bor stodja det frivilliga forsvaret ocksa genom andra projekt. Utskottet hénvi-
sar i detta sammanhang sérskilt till det regeringsprogrammet séger om att utreda ett skatteavdrag
for utrustning, redskap och vapen som ldmpar sig for militért bruk, till den del de l&dmpar sig for
anvéndning under kristider och &r forenliga med kraven i enlighet med den forsvarsutbildning
som ordnas av Forsvarsmakten eller Forsvarsutbildningsforeningen. Detta projekt bor paskyndas.

(14) Utskottet har tidigare ansett det vara viktigt att kvinnors mojligheter att delta i det frivilliga
forsvaret utvecklas sé att alla medborgare kan erbjudas tillrdckligt omfattande fardigheter att age-
ra 1 krissituationer och under undantagsforhallanden. Utskottet konstaterar att utbildning som
fraimjar den militdra formagan i princip endast ges mén som fullgjort vérnplikt och kvinnor som
fullgjort frivillig militartjanst.

(15) De kvinnor som inte har fullgjort militértjénst far bara delta i den beredskaps- och séker-
hetsutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar. Beredskaps- och sédkerhetsutbildning
kan ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen, men finansieras med deltagaravgifter och annan
privat finansiering. Bara de av foreningens kurser som innehéaller militdra kursavsnitt for kvin-
nor, bland annat kurser i serien Bli bekant med armén, ger rétt till statligt stod.

(16) Utskottet konstaterar att det ur ett jimstalldhetsperspektiv kan anses tvivelaktigt att inte be-
viljas statligt stod for beredskaps- och sékerhetsutbildning. Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att forsvarsministeriet i samband med den dvergripande 6versynen av lagstiftningen om frivilligt
forsvar utreder under vilka forutséttningar beredskaps- och sidkerhetsutbildningen kan fa statligt
stod.

(17) Kvinnornas roll under undantagsforhéllanden skulle dven fortydligas av ett sédkerhetsregis-
ter. Fragan har diskuterats i 25 ar, men projektet har inte framskridit. Ménga kvinnor som inte har
fullgjort frivillig militdrtjénst vill vara till nytta for samhéllet under undantagsforhallanden och
olika storningar. De har pa sin fritid deltagit i beredskaps- och sikerhetsutbildningar. Ett register
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kunde upprittas over alla som har genomgétt sdkerhetsutbildning. Frdgan bor snabbt foras vidare
i den anda som uttrycks i regeringsprogrammet: ”Samordningen av foreningar och organisatio-
ner inom tredje sektorn som samarbetar med forsvaret forbéttras och det skapas en mdjlighet att
registrera personer som de har utbildat for att personerna vid behov ska kunna nés.”

(18) Utskottet har i sina tidigare stéllningstaganden papekat att EU:s blyforordning 6kar kostna-
derna bade i myndigheternas verksamhet (sirskilt polisen) och i fraga om det frivilliga forsvaret.
I regeringsprogrammet finns en skrivning om saken dir det konstateras att regeringen paverkar
beredningen av EU:s forbud mot anvindning av bly (som en del av REACH-f6rordningen) sé att
det inte stor verksamhetsforutséttningarna for det frivilliga forsvaret. Det frivilliga férsvaret och
sportskytte som stdder forsvarsberedskapen ska undantas fran forbudets tillimpningsomrade. Re-
geringen arbetar ocksa aktivt for att skjutbanorna inte ska omfattas av begransningen och god-
kénner inte att EU:s forbud mot och begrénsningar av anviandningen av bly utvidgas till att om-
fatta kulor.

(19) God skjutskicklighet &r reservistens viktigaste skicklighet och enligt undersdkningar spelar
skjutningarna en viktig roll for att upprétthalla forsvarsviljan. En grundlaggande forutséttning for
skyttetrining &r ett tétt, heltickande och mangsidigt nédtverk av skjutbanor. Enligt statistik fran
2018 skjuts cirka 25 miljoner kulor arligen pa civila skjutbanor och 10—15 miljoner kulor (inkl.
Forsvarsutbildningsforeningens &vningar) pa Forsvarsmaktens skjutbanor. De civila banornas
betydelse kommer att 6ka ytterligare, ndr Forsvarsmakten sjdlv i allt hdgre grad anvénder sin ban-
kapacitet.

(20) Forsvarsutskottet uppstillde i sitt betdnkande om det frivilliga forsvaret 2022 som mal att
hdja antalet skjutbanor till 1 000 banor, med tillborlig hansyn till miljoaspekterna. Malet har skri-
vits in 1 regeringsprogrammet. Enligt utredning till utskottet krdver uppnaendet av mélet bland
annat att det avsiitts tillrickliga ekonomiska resurser for en fortsittning av miljotillstandsprojek-
tet under ramperioden 2024—2027. Miljdtillstandsprojektet for skjutbanor har fatt sammanlagt
cirka en miljon euro i statsunderstdd ur anslaget for frimjande av vilthushallningen mellan den
1 januari 2020 och den 30 juni 2023. Projektet har dkat specialkompetensen inom miljétillstand,
miljokonsekvenser och riskhantering i anknytning till skjutbanor. Utskottet instimmer i de be-
domningar som framfordes vid utfragningen, det vill séga att det &r av kritisk betydelse att denna
kompetens kan héllas kvar bland skjutbanorna for att malet om 1 000 skjutbanor ska nas. Atta
miljoexperter arbetar med projektet. Enligt preliminéra berdkningar behdvs det finansiering pa
minst 1,6 miljoner euro i fyra &r for att miljotillstdndsprojektet ska kunna fortsétta 2024—2027.
Utan projektet blir det svért att nd malet om tusen skjutbanor.

(21) Vid utfragningen framkom det ocksé att den nuvarande miljoregleringen allmént taget upp-
levs som langsam och tung, och till exempel hade cirka 55 procent av de nuvarande 670 skjutba-
norna inte miljotillstdnd hosten 2023 eller sé hade tillstandsprocessen endast inletts. Inrdttandet
av en ny skjutbana tar i vérsta fall tiotals &r pa grund av den tunga tillstdndsprocessen, och ocksa i
bista fall tar det 5—10 &r att anldgga en ny skjutbana. Utskottet anser att situationen till denna del
maste anses ohallbar och att det &r nodvéndigt att visentligt paskynda processen.

(22) Enligt de sakkunniga som utskottet har hort dr det mest kostnadseffektivt att paborja byg-
gandet av nya skjutbanor efter dndringarna i lagstifiningen, eftersom en ny skjutbana enligt den



Utlatande FsUU 4/2023 rd

géllande lagstiftningen kostar cirka 2—3 miljoner euro. Dessutom framfordes det att lagstifining-
en om skjutbanor bor flyttas frdn miljoministeriets ansvarsomrade till inrikesministeriets ansvar-
somrade, eftersom forsvarsbehoven inte beaktas i miljoministeriets tillstindsbeddmning. Utskot-
tet tillstyrker forslaget.

(23) Regeringen har som mal att 6ka antalet kvinnor som soker sig till frivillig militértjénst till
2 000 i slutet av valperioden. Utskottet anser att det utdver uppnaendet av detta mal ocksa &r vik-
tigt att genomfora rekommendationerna frén den parlamentariska varnpliktskommittén. Exem-
pelvis bor man sa snabbt som mojligt utvidga uppbéden sa att de géller hela dldersklassen och i
hogre grad koppla civiltjénstsystemet till verksamhetsmodellen for den 6vergripande sékerheten.
Det &r ocksé angelédget att militdrpersoner i avsked och reservister kan tjénstgora i uppgifter un-
der normala forhéllanden och undantagsforhallanden inom Forsvarsmakten till utgdngen av det ar
da de fyller 65 ar.

(24) 1regeringsprogrammet finns det en skrivning om att Finland ska se till att stodéatgérderna
for krishanteringsveteraner motsvarar arrangemangen i de dvriga nordiska linderna. De nuvaran-
de stodarrangemangen for krishanteringsveteraner stiarks genom att de befintliga tjédnsterna sam-
las enligt principen om ett enda servicestille (ett sé kallat nationellt centrum for krishanterings-
veteraner). Ocksa lagen om ersittning for olycksfall och tjdnstgdringsrelaterad sjukdom i kris-
hanteringsuppdrag ska enligt regeringsprogrammet dndras s att det blir l4ttare dn i nuldget att fa
vard ocksa vid posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Arbetet for att virna om veteranernas och
lottornas traditioner ordnas utifran forslagen i rapporten fran den arbetsgrupp som utrett fragan.

(25) Enligt uppgift kan ett nationellt centrum for krishanteringsveteraner inrdttas senast 2026.
Den preliminéra uppskattningen av centrumets arliga driftskostnader (hyreskostnader och 4—5
anstillda) uppgar till cirka tvd miljoner euro. Utskottet anser att inrdttandet av ett sddant centrum
ar ytterst viktigt och bradskande, eftersom det i Finland finns ett betydande antal veteraner som
behdver stdd.

(26) Utskottet vilkomnar tanken att det stod som krishanteringsveteranerna behover i fortsétt-
ningen ska granskas under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel 33, ur vilket stdd till
krigsveteraner for narvarande betalas. Det finns alltsa redan en fardig mekanism och strukturer
for hur krishanteringsveteranernas rehabiliterings- och stodverksamhet kan genomforas. Utover
de bradskande atgidrder som ndmns ovan &dr det motiverat att utarbeta ett nationellt veteranpro-
gram. | programmet granskas alla olika veterangruppers stéllning och de stodétgérder som be-
hovs samt eventuella behov av dndringar i lagstiftningen.

(27) Forsvarsministeriet har aren 2021—2023 anvisat statsunderstdd for stodjande av krishan-
teringsveteraner. Understodet var 200 000 euro 2023. Enligt erhallen utredning har understddet i
fraga gjort det mojligt att ordna stodet till krishanteringsveteraner pé ett tillfredsstillande sétt. |
budgetpropositionen for nista ar konstateras det att anslaget i fraga fortfarande kan anviandas ock-
sa for rehabilitering och stodatgérder for veteraner inom militér krishantering. Vid dimensione-
ringen av anslaget har det dock konstaterats att just denna verksamhet minskas med 200 000 eu-
ro. Utskottet betonar att det inte &r mdjligt att gora en sddan nedskérning i rehabiliteringen och
stodatgirderna for krishanteringsveteraner, och ocksa 2024 méste veteranstodet tryggas pa sam-
ma niva som tidigare ar.
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Personalliget vid Forsvarsmakten

(28) For Forsvarsmaktens kapacitet dr det utdver den materiella kapaciteten ocksa viktigt att det
finns tillrdckligt med kompetent personal. Det har i flera ars tid lyfts fram att det forekommer ut-
maningar med att orka i arbetet bland Forsvarsmaktens personal, och utskottet har regelbundet
uppmérksammat denna fraga. Flexibilitetskraven p& Forsvarsmaktens personal dr redan nu hoga
till foljd av de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pa beredskapen, bevérings- och re-
servistutbildningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, breddningen av uppgifts-
faltet for det frivilliga forsvaret, uppgifterna inom cyberforsvar och militir underrattelseverksam-
het samt det omfattande internationella samarbetet och sérskilt de nya dtagandena inom Nato.
Aven utvidgningen av uppbaden till att om ndgra ar omfatta kvinnor sysselsitter Forsvarsmak-
tens personal.

(29) Forsvarsmaktens personalstyrka har minskat med omkring 25 procent under 2000-talet,
fran 6ver 16 000 till drygt 12 000 personer. Den senaste stdrre nedskérningen av antalet anstéllda
gjordes i samband med forsvarsmaktsreformen 2012—2015, da antalet anstidllda inom Forsvars-
makten minskades med 6ver 2 000 personer. Utskottet konstaterar att tiden efter forsvarsmakts-
reformen konkret visat att Forsvarsmaktens personaldimensionering inte motsvarar Forsvars-
maktens expanderande uppdrag.

(30) Enligt sakkunniga inom forsvarsforvaltningen har personalldget vid Foérsvarsmakten under
de senaste dren utvecklats i en positiv riktning i forhallande till foréndringarna i omvérlden. De
hundra nya arsverken som beviljades under den foregédende regeringsperioden har redan tagits i
bruk. Ocksa det paskyndade inrdttandet av ytterligare 500 arsverken som skisserades i forsvars-
redogdrelsen 2021 for 2023—2026 har fatt en bra start. Den snabbare takten innebér i praktiken
att den tidigare planerade érliga rekryteringen pa cirka 100 anstéllda har kunnat hojas till 125—
130 anstillda. Dessutom har det faststéllts att antalet kontraktsanstéllda militdrer frdn och med
2024 permanent ska hojas till cirka 500 arsverken.

(3 1) Utskottet konstaterar att systemet med kontraktsanstillda militérer i forlingningen ocksé &r
en bra kanal for rekrytering av yrkesmilitirer. Kontraktsanstéllda militérer som tjénstgori 1—2 ar
har dock inte den kompetens och de réttigheter som yrkesmilitdrerna har. Férsvarsmakten bor
noggrant overvéga vilka uppgifter kontraktsanstéllda militdrer utses till. Enligt erhallen utred-
ning kan Finlands Natomedlemskap dessutom leda till en helt ny grupp kontraktsanstéllda mili-
tarer som sénds ut pa Natouppdrag.

(32) En 6kning av antalet kontraktsanstéllda militdrer utesluter alltsa inte behovet av att 6ka an-
talet yrkesmilitédrer. Med beaktande av det utvidgade uppgiftstiltet dr det klart att det &r motiverat
att avsevért stirka hela Forsvarsmaktens personal (civila, officerare, underofficerare och andra
personalgrupper). Aven medlemskapet i Nato leder till att behovet av personal dkar avsevirt, och
det kunde man inte beakta i den forra forsvarsredogorelsen. Forsvarsmakten forbereder sig pa att
tillsétta minst 100 poster i Natostrukturerna under de kommande 5—6 éren.

(33) Enligt sakkunnigutfragningen innehéller budgetpropositionen for 2024 och planen for de
offentliga finanserna for 2024—2027 inte kostnader for deltagande i Natos gemensamma forsvar
i fredstid eller for beredskapstrupperna. Dessa kostnader klarnar senare.
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(34) Utdver tillrackligt med personal ska sirskild uppmérksamhet féstas vid hur Férsvarsmak-
tens personal orkar med arbetet och vid anstéllningsvillkoren. Enligt uppgift klarar Férsvarsmak-
tens personal sina uppgifter pa det stora hela vél, och summavariablerna i enkdterna om arbets-
hélsa har under de senaste &ren legat pa nivén 3,9/5. Forsvarsmaktens uppdaterade personalstra-
tegi blir klar fore utgédngen av innevarande &r. Den samlar fordndringsfaktorerna och behoven av
att under de kommande aren utveckla personalsystemet i en osdker omvérld samt i ett fordnder-
ligt arbetsliv och samhélle. Temat for strategin &r “ménsklig prestationsforméga”, vilket beskri-
ver Forsvarsmaktsarbetsgivarens forstaelse for personalens stéllning som en del av en effektiv
helhet och i det nya ldge dér Finland ar militért allierat.

(35) Utskottet konstaterar att den forsta och mest bradskande fragan som ska avgoras i och med
Finlands Natomedlemskap ar grunderna for anstéllningsforhallandet for Forsvarsmaktens anstill-
da i uppgifter som anknyter till Natos gemensamma forsvar i fredstid. Ockséa annan lagstiftning
kan behova ses dver, eftersom till exempel Forsvarsmaktens arbetstidslagstiftning ar fran 1970.
Enligt sakkunnigutfrdgningen bereder forsvarsministeriet och huvudstaben tillsammans med per-
sonalorganisationerna for niarvarande anstillningsvillkoren for den personal som kommenderas
till Natos strukturer. Utskottet héller med de sakkunniga inom forsvarsfoérvaltningen om att an-
stallningsvillkoren méste vara konkurrenskraftiga, sé att kompetent personal kan anlitas for inter-
nationella uppdrag.

(36) 1 regeringsprogrammet star det att regeringen sékerstéller att Forsvarsmaktens personal ar
tillrdcklig och orkar och att den personal som behdvs utdkas planméssigt. Utskottet anser att det
ar naturligt att riktlinjerna i fragan dras upp i forsvarsredogorelsen, eftersom hela riksdagen ér in-
kopplad i detta arbete inte bara genom utskottsarbetet utan ocksd genom den parlamentariska
uppfoljningsgruppen. Forsvarsmakten bor i egenskap av ansvarsfull arbetsgivare sorja for perso-
nalens ork och arbetsvillkor pa ett sitt som gor det mojligt att fa kompetent och motiverad perso-
nal ocksa for de nya Natouppdragen. Utskottet anser det vara nddvéandigt att forsvarsministeriet
och huvudstaben for en 6ppen och regelbunden dialog med personal- och reservistorganisationer-
na om anstéllningsvillkoren for internationella uppdrag. Utskottet forutsitter ocksa att det halls
informerat om hur dessa férhandlingar inom forsvarsforvaltningen framskrider.

Stiirkt forsvarsindustriell produktion i Finland

(37) Finlands trovérdiga forsvarsformaga bygger till en betydande del pé forméga och kompe-
tens att underhalla och uppritthalla vapensystem som beddmts vara kritiska, men ocksé pé pro-
duktionen av forsvarsmateriel for Forsvarsmaktens och Ukrainas behov. Kriget i Ukraina har
konkret visat att det i en krissituation inte 4r mdjligt att snabbt gora anskaffningar fran utlandet,
om alls. Det framhdver behovet av en stark inhemsk forsvarsmaterielproduktion och en bred mi-
litdr forsorjningsberedskap.

(38) Utskottet anser att Finlands medlemskap i Nato stérker den militdra férsorjningsberedska-
pen och okar den inhemska forsvarsindustrins exportmojligheter. I och med Natomedlemskapet
kan Finland béttre paverka alliansens forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt
standardiseringsarbete. Darigenom kan den finléndska kompetensen och tekniken framja utveck-
landet av alliansens kapaciteter och samtidigt frémja den finléndska industrins exportdrivna till-
véxt. Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsforvaltningens processer och resurser mojliggor



Utlatande FsUU 4/2023 rd

nationell beredning av Finlands stdndpunkter i samarbete med den inhemska industrin och fors-
karsamfundet.

(39) Statsradets principbeslut om tryggandet av det finska forsvarets teknologiska och industri-
ella bas (2016) faststéller de kapaciteter och anknytande stodjande tekniker som é&r kritiska for
den nationella sékerheten. Enligt statsradets beslut om forsorjningsberedskapen (2018) bor upp-
handlingen inom kritiska omraden riktas till hemlandet. Utskottet konstaterar att kraven pé for-
sOrjningstrygghet inte far leda till diskriminering pa grund av nationalitet, men det kan uppstéllas
objektiva och prestationsbaserade villkor som avser beredskap och undantagsforhéllanden. Dar-
igenom kan Forsvarsmakten rikta upphandlingar till hemlandet i storre utstrackning &n for nirva-
rande.

(40) Utskottet understryker ocksé att det i Finland inte &r mojligt att upprétthélla en livskraftig
inhemsk forsvarsindustri utan exportutsikter. I fraiga om exportmdjligheterna bor man striva ef-
ter att alla EU-l4nder har en s& enhetlig och konsekvent politik for exporttillstind som mojligt, ef-
tersom alla dr bundna av samma exportbestimmelser. Finland fér inte genom sin politik for ex-
porttillstand forsétta den finldndska forsvarsindustrin i en ojamlik stéllning jamfort med konkur-
renterna. Detta &r ytterst viktigt for savél sma och medelstora som stora finlédndska foretag. Ut-
skottet hdnvisar i detta sammanhang ocksa till att det i1 regeringsprogrammet konstateras att re-
geringen arbetar for att forbéttra forsvarsindustrins verksamhetsforutséttningar och dka kapacite-
ten. Regeringen soker stod for dessa riktlinjer genom ett omfattande parlamentariskt samarbete.
Utskottet betonar att statsmaktens satsningar pé att stddja den inhemska forsvarsindustrin mycket
snabbt betalar tillbaka sig genom en véxande exportpotential.

(41) Utvecklandet av Finlands forsvarsformaga forutsitter en allt béttre kéinnedom om och for-
staelse av teknik samt en nationell kunskapsbas. 1 forsvarsredogorelsen 2021 beskrivs detta
maélscenario pa foljande sitt: “Forsvarsforvaltningen upprétthéller och utvecklar sitt eget kunnan-
de, det nationella kunnandet samt innovationsférmégan och formégan att forutse. Forvaltningen
sdkerstéller dven stodet for upprétthallande och utvecklande av de militdra formagorna och for-
utsdttningarna for internationellt forskningssamarbete. Forsvarsforvaltningen koncentrerar sin
egen forskning och utveckling bade nationellt och i det internationella forskningssamarbetet till
de kompetensomraden som &r kritiska for forsvarsforvaltningen eller som man inte kan inhdmta
pa nagot annat hall.”

(42) Under sakkunnigutfragningen aktualiserades Forsvarsmaktens ldga egna FoUI-finansie-
ring och foreslogs att man med en FoUI-finansiering pa cirka 40 miljoner euro i betydande grad
kan 6ka den FoUI-verksamhet som syftar till att utveckla forsvarsformagan och de finldndska ak-
torernas kompetenskapital. Dessutom behovs finansiering frén arbets- och nédringsministeriets
forvaltningsomréde (Business Finland) for projekt som inte star i centrum for utvecklandet av
Forsvarsmaktens kapaciteter. Utskottet instimmer i Forsvarsmaktens uppfattning om vikten av
en trovérdig FoUI-budget och forutsitter att det ges tydliga riktlinjer om saken i ndsta forsvars-
redogorelse.

(43) Det teknologiska och industriella internationella forsvarssamarbetet okar standigt. For-
svars-, flyg-, rymd- och sékerhetsindustrin i Finland stravar allt mer efter att bilda nétverk inter-
nationellt och 6ka sin export. EU:s forsknings- och utvecklingsprogram EDF (European Defence
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Fund) samt Natos initiativ, ddribland DIANA (Defence Innovation Accelerator for the North At-
lantic) och NIF (NATO Innovation Fund), krdver administrativt stdd och tillrickliga personalre-
surser. Enligt erhallen utredning ar det ytterst viktigt att anvisa mer personal for Forsvarsmaktens
upphandlingsverksamhet samt for det internationella materialsamarbetet och stddet for indu-
strins internationaliseringsstrdvanden.

(44) Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr det med tanke pa frimjandet av det europeiska
FoUl-samarbetet viktigt att sékerstélla att Europeiska forsvarsfonden (EDF) fortsétter efter den
nuvarande EU-finansieringsperioden 2021—2027 och att i positiv anda granska en hojning av
EDF:s budget i nésta budgetram. Tillgéngen till offentlig och privat finansiering till férsvarsin-
dustrin maste tryggas, inklusive i arbetet i anknytning till EU:s taxonomi- och ansvarskriterier
(ESG). Med andra ord méste forsvarsindustrin behandlas p4 samma sétt som alla andra industrier.

(45) Produktionen av forsvarsmateriel kan dkas inte bara genom nationella atgérder utan ocksa
genom EU-projekt. Utdver EU-ldndernas egna behov har en viktig dimension i dessa projekt va-
rit att sékerstilla ett langsiktigt stdd till Ukraina. Utskottet har bedomt betydelsen av EU-projekt i
sina tidigare stillningstaganden (FsUU 2/2023 rd, FsUU 8/2022 rd).

(46) EU:s nya ASAP-forordning om stdd till ammunitionsindustrin (Act in Support of Ammu-
nition Production) trddde i kraft den 25 juli 2023. Férordningen foreskriver en finansiering pa 500
miljoner euro for att 6ka ammunitionsproduktionen i Europeiska unionen och Norge fram till den
30 juni 2025. Prioriterade atgérder som beréttigar till stod ér framstéllning av sprangdmnen, krut,
hoéljen, laddningskapacitet for 155 mm ammunition, robottillverkning samt certifiering av test-
ning och underhéll av ammunition. Ansdkningarna om finansiering enligt ASAP-férordningen
Oppnades for foretagen den 18 oktober 2023. Ansokningstiden gér ut den 13 december 2023 och
finansieringsbesluten véntas i mars 2024. Utskottet ser det som viktigt att forsvarsforvaltningen
stoder finldndska foretag i samband med ASAP-ansokningar.

(47) Ett annat viktigt EU-férsvarsmaterielprojekt 4r EDIRPA (European Defence Industry Re-
inforcement through common Procurement Act). Férordningen om projektet tridde i kraft den 18
oktober 2023. Syftet med forslaget till forordning &r att skapa ekonomiska incitament for med-
lemsstaterna att géra gemensamma anskaffningar for att avhjélpa kritiska kapacitetsbrister. En-
ligt forordningen ska 300 miljoner euro avsittas for samprojekt som genomfors gemensamt av
minst tre medlemsstater. EU-finansieringen uppgar till hogst 20 procent av beloppet av den ge-
mensamma upphandlingen. Arbetsprogrammet for EDIRPA-foérordningen ar for nérvarande f6-
remal for forhandlingar i programkommittén. Preliminédrt kommer gemensam upphandling av
ammunition, luftvérnssystem och luftvirnsrobotar samt fordon och andra plattformar att priorite-
ras i arbetsprogrammet.

(48) Utskottet anser att bada de ovan ndmnda EU-projekten ar viktiga, men att storleken &r helt
otillrdcklig. De belopp som foreslas for projekten ar alldeles for sma i forhallande till behovet och
visar konkret att EU-landerna fortfarande inte gor tillrédckligt for att fylla sina egna lager och stod-
ja Ukraina.

(49) Utskottet betonar att EU nér det fordjupar samarbetet om forsvarsmateriel inte bor skapa
protektionistiska arrangemang som i stor utstrickning gynnar endast de storsta unionslédnderna.
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Utskottet papekar dessutom att Finland kdper en betydande méngd forsvarsmateriel i ldnder ut-
anfor unionen. Aven i fortsittningen maste det siikerstillas att en fungerande upphandlingsmo-
dell som till fullo beaktar Férsvarsmaktens behov inte d4ventyras genom en reglering pd EU-niva
som inte beaktar dessa aspekter. Kommissionen har en central roll nér det géller att se till att kon-
kurrensen é&r réttvis, 6ppen och kostnadseffektiv ocksa vid upphandling av forsvarsmateriel.

Ovrigt

(50) Regeringsprogrammet konstaterar att Finland profilerar sig i Nato inom tryggandet av den
arktiska regionen och Ostersjdomradet, den dvergripande sikerheten, cyber- och informationssi-
kerheten, avvirjningen av hybridhot samt bland annat inom teknologin for artificiell intelligens
och kvantteknologin. Regeringen beaktar betydelsen av rymddimensionen och rymdteknologin
ur sévil Natos som forsvarets synvinkel. [ regeringsprogrammet konstateras det dessutom att led-
ningsstrukturen for den dvergripande sékerheten och cybersékerheten ska ses Gver under reger-
ingsperioden. Genom reformen sékerstills en tydlig fordelning av ansvar och befogenheter samt
ett effektivt informationsutbyte, och de lagdndringar som krévs ska genomforas. Regeringen ska
dessutom utarbeta en cyberforsvarsdoktrin samt klargdra och precisera Forsvarsmaktens roll i cy-
berforsvaret.

(51) Utskottet har tidigare upprepade ganger fast uppmirksamhet vid silotdnkandet inom for-
valtningsomradena till exempel i fragor som géller cybersdkerhet och vissa oklarheter i lednings-
forhallandena (t.ex. FsUB 4/2021 rd). Mot denna bakgrund bor de atgérder som beskrivs ovan
vidtas sa snart som mojligt. Utskottet betonar ocksa vikten av informationsforsvaret och konsta-
terar att formagan till detta dr en viktig del av det finldndska samhéllets resiliens. Utskottet hin-
visar i detta sammanhang ocksa till regeringsprogrammet, dir det konstateras att regeringen for
att forebygga samhéllsskador pa grund av desinformation uppdaterar verksamhetsmodellen for
strategisk kommunikation. Informationsforsvaret ska ocksa starkas och uppmirksammas som ett
led i uppdateringen av cybersédkerhetsstrategin. Utskottet vill paskynda detta arbete.

(52) Vid godkidnnandet av en proposition om varnpliktslagen (FsUB 1/2007 rd) forutsatte ut-
skottet i sitt betdnkande att regeringen vidtar atgirder for att bevaringstjanstgoring ska beaktas i
pensionen och hemforlovningspenning betalas till dem som hemforlovas. Riksdagen forutsatte
dessutom att de ekonomiska forméanerna for varnpliktiga forbéttras ytterligare. Utskottet noterar
att vissa ekonomiska formaner till varnpliktiga, till exempel ersittningarna for permissionsresor,
har hojts de senaste aren. Daremot har planerna pé att dterinfora hemforlovningspenningen eller
att beakta beviringstjanstgoringen i pensionen inte avancerat. Beslut om dessa ska fattas inom so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

(53) Enligt utredning till utskottet &r den éarliga kostnaden for hemforlovningspenningen for be-
véringar cirka 5 miljoner euro och for dem som fullgjort civiltjanst 370 000 euro. I fraga om hem-
forlovningspenningen har det under de senaste &ren inte gjorts nagon beredning eller bedomning
vid social- och hilsovardsministeriet. Enligt uppgift ar det svart att bedoma kostnadseftekterna av
den intjanade pensionen under véarnpliktstiden. Kostnaderna realiseras forst fran och med 2050-
talet, och det &r frdga om &taganden om léngvariga utgifter. Om de som fullgjort bevéringstjinst
eller civiltjénst tjdnar in pension enligt inkomstgrunden i StPEL (767 euro 2021), 6kar statens for-
méansutgifter StPEL med cirka 3,7 procent jaimfort med StPEL-utgifterna enligt den géllande lag-
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stiftningen. Ar 2090 beréiknas 6kningen av statens formansutgifter enligt StPEL uppga till 54 mil-
joner euro (enligt prisnivan 2021). Om medellonen for sysselsatta i samma alder anvéndes som
inkomstgrund, skulle utgiftsokningen vara vésentligt storre (137 miljoner euro 2090).

(54) Utskottet anser att utvecklingen av varnpliktssystemet dr ett fundamentalt element i vart
forsvar. De ndmnda atgirderna skulle konkret visa pa ett stabilt samhéllsstdd for att bevara och ut-
veckla systemet med vérnplikt. Sérskilt i friga om hemforlovningspenningen, vars kostnader
med tanke pa statsfinanserna dr timligen mattliga och tydliga, bor social- och hélsovardsministe-
riet inleda en fortsatt beredning.

(55) Utskottet delar den oro som lyfts fram i den parlamentariska kommitté som behandlat vérn-
plikten dver att andelen mén som fullgjort bevéringstjanst har minskat under de senaste aren. Den
storsta orsaken till nedgangen &r att antalet vérnpliktiga som befriats av hélsoskél kontinuerligt
okat, och en tredjedel &r oférmdgna att fullgdra tjénstgdéringen. Utskottet konstaterar att utma-
ningarna i anslutning till de ungas hélsa och funktionsforméga &r ett vidare samhéllsproblem som
ocksa aterspeglas i Forsvarsmaktens verksamhet. Den parlamentariska kommitténs betdnkande
innehaller manga goda forslag till utveckling av varnplikten och till forebyggande av utslagning,
och genomforandet av dem méaste malmedvetet drivas pa.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd

medlem Jani Kokko sd

medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

12



Utlatande FsUU 4/2023 rd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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