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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméint om forsvarets verksamhetsmiljo och resursutsikter

(1) 1 statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna for 2025—2028 konstateras
det for forsvarsforvaltningens del bland annat att en nivahdjning av anslagen i enlighet med for-
andringarna i den sékerhetspolitiska miljon ingér som en permanent faktor i dimensioneringen av
Forsvarsmaktens omkostnader under de kommande aren. Dimensioneringen av anskaffningarna
av forsvarsmateriel inbegriper en nivahgjning av anslagen for att forbéttra forsvarsformagan i en-
lighet med forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon. Anslagsramen innehéller ocksa finan-
siering pa 1,1 miljarder euro for upphandling som ersétter materielstodet till Ukraina.

(2) Anslagen inom ramutgifterna omfattar under ramperioden sammanlagt 6,4 miljarder euro i
finansiering for F 35-jaktplansprojektet och sammanlagt 570 miljoner euro i finansiering for pro-
jektet Flottilj 2020. I krishanteringsinsatser deltar cirka 450 personer under ramperioden, och de
storsta insatserna dr Libanon, Irak och Kosovo.

(3) Enligt redogorelsen justeras kostnadsnivan arligen enligt vedertagen praxis nir det géller an-
slagen for Forsvarsmaktens omkostnader, anslagen for anskaffningar av forsvarsmateriel och an-
slagen for den militira krishanteringens materielutgifter och forvaltningsutgifter.

Klart
5.0



Utlatande FsUU 4/2024 rd

(4) 1redogodrelsen faststills ocksé att den militéra samordningen i anslutning till Finlands Nato-
medlemskap fortsétter och att Finland forbereder sig pé att bli en del av Natos regionala plan och
delta i Natos fredstida uppgifter och skyldigheter i friga om beredskap. Kostnaderna for medlem-
skapet har beaktats i ramen bland annat med hénsyn till Finlands andel av Natos militéra budget,
deltagandet i Natos program for sékerhetsinvesteringar och Natoinitiativet DIANA (Defence Inn-
ovation Accelerator for the North Atlantic).

Uppfyllande av Natoforpliktelser under ramperioden

(5) Utskottet anser det vara ndodvéndigt att Finland fullt ut kan delta i planeringen av Natos for-
svar och genomforandet av den kollektiva avskrickningen. Tillrdckliga resurser méste avdelas
for detta arbete. Enligt erhéllen utredning rdcker den nuvarande ramnivén inte till for att tdcka be-
hoven till f6]jd av medlemskapet i Nato, sérskilt inte i slutet av ramperioden. Dessutom é&r de &nd-
rings- och tilldggsbehov som den militéra alliansen forutsitter i frdga om lokaler och omraden
annu inte kdnda till alla delar. Om anslagsnivan fér 2025—2028 halls pa den nu faststédllda nivan,
maste Forsvarsmakten se 6ver malen for genomforandet av Natos forpliktelser och prioritering-
arna i frdga om Natointegrationen. Finansministeriet godkédnde inte forsvarsministeriets fram-
stdllning om ett tilldggsanslag pé cirka 100 miljoner euro for uppfyllande av Natoforpliktelser un-
der ramperioden 2025—2028.

(6) Utskottet konstaterar att finansieringsunderskottet i praktiken innebér att bland annat place-
ringen av personal i Natostrukturer bromsas upp avsevirt. Det totala antalet extra uppgifter enligt
Nato berdknas uppgé till cirka 750 uppgifter fore utgangen av 2028.

(7) Utskottet anser att det &r mycket kortsiktigt om Finland som ny medlem i alliansen inte fullt
ut kan genomfora sina Natoforpliktelser. Utskottet betonar att Natomedlemskapet ar ett viktigt ar-
rangemang med tanke pd Finlands sdkerhet, och att om vi inte allokerar tillrickligt med resurser
for det, minskar vi genom vara egna atgéarder avsevért de fordelar som ett medlemskap i alliansen
kan ge. I Natos strategiska koncept fran 2022 bekriftas att Natos huvudsakliga syfte dr att garan-
tera medlemslédndernas kollektiva forsvar, som baserar sig pa en 360 graders strategi. Strategin
innebdr i praktiken att allierade &r beredda att bemota alla de hot som identifierats i det strategis-
ka konceptet och att férsvara varandra i alla véderstreck.

Stod till Ukraina och utveckling av Finlands nationella forsvar

(8) Finland har gett Ukraina militart stod till ett virde av cirka 2 miljarder euro. Utskottet anser
att det dr nodvéndigt att 1angsiktigt stodja Ukraina, eftersom Rysslands seger skulle ha katastro-
fala konsekvenser for det regelbaserade internationella systemet. Med tanke pa den nationella for-
svarsformagan &r det ytterst viktigt att de kapaciteter som verlatits till Ukraina ersétts till For-
svarsmakten fullt ut. Detta dr en nddvéndig forutséttning for fortsatt stod. Det dr klart att det tar
flera ar att ersétta stodet, men enligt utskottet &r risken hanterbar, sirskilt nu nér Finland dr med-
lem i Nato. I man av moéjlighet ar det dock bra att skynda pa ersittningsprojekten. Utskottet be-
tonar i detta sammanhang behovet av att snabbt 6ka forsvarsmaterielproduktionen inte bara i Fin-
land utan ocksa pé andra hall i EU. Utskottet har behandlat EU:s materialproduktionsinitiativ nér-
mare i sitt utlatande om EU:s flerariga budgetram. Finland har avsevért 6kat produktionen av ar-
tillerigranater pa 155 mm, delvis ocksa med EU-st6d, men utskottet anser att det behdvs ytterli-
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gare atgérder. Finland 4r en betydande producent av artillerigranater inom unionen, och detta har
ocksa en bredare utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse.

(9) Enligt utredning till utskottet har Finland klarat sig relativt vél i ansdkningsprocesserna for
aterbetalning av stod till Ukraina via den europeiska fredsfaciliteten, och under ramperioden far
Finland cirka 380 miljoner euro tillbaka via fredsfaciliteten. I fortsittningen &r aterbetalningspro-
centen for fredsfaciliteten 43 i stéllet for tidigare 55 procent, och dessutom allokeras bidrag fran
fredsfaciliteten i allt hdgre grad till stod for gemensamma europeiska projekt, inte till enskilda
medlemsldnders stdd till Ukraina.

Utvecklande av virnplikten, repetitionsévningar, frivilligt forsvar och krishanteringsvete-
ranernas stillning under ramperioden

(10) Utskottet understryker att Finlands forsvar baserar sig pé en stark nationell forsvarsforma-
ga som en del av alliansens kollektiva forsvar och avskrickning. Den nationella forsvarsforma-
gan baserar sig dven i fortsdttningen pé allmén varnplikt, forsvar av hela landet, en hog forsvars-
vilja och over huvud taget finldindarnas starka stod for utvecklingen av det nuvarande systemet.

(11) Grunden for utbildningen av reserven skapas av repetitionsévningar som leds av Forsvars-
makten samt av frivilliga dvningar. Enligt regeringsprogrammet behalls antalet repetitionsov-
ningar for reserven under regeringsperioden pa den niva som kraven i verksamhetsmiljon forut-
satter. Samtidigt sikerstéller regeringen att dvningarna genomfors pa ett hogklassigt satt med be-
aktande av bevédringarnas utbildning och den 6kade verksamhetsvolymen i anslutning till Nato-
medlemskapet.

(12) Utskottet granskade i sitt budgetutlatande forra hosten laget for repetitionsdvningar (FsUU
4/2023 rd). Ar 2024 utbildas cirka 25 000 reservister. Utskottet anser att det &r klart att det behdvs
betydligt fler repetitionsdvningar med tanke pé att den krigstida styrkan dr 280 000 personer. I ut-
bildningen bor man ha som mal att utbilda minst 30 000 reservister per ar. Antalet anstillda inom
Forsvarsmakten maste i fortsittningen battre motsvara hdjningen av antalet repetitionsdvningar.

(13) For ramperioden foreslas en érlig nedskérning pa 20 miljoner euro i Forsvarsmaktens om-
kostnader. Nedskarningen kan gélla till exempel repetitionsdvningar, fartygstimmar inom Mari-
nen, flygtimmar inom Flygvapnet eller utbildning av varnpliktiga. Utskottet anser att det &r klart
att det inte gar att minska finansieringen av négot av dessa. De varnpliktiga méste dven i fortsétt-
ningen garanteras en hogklassig utbildning. En kunnig och utbildad reserv 4r en viktig del av tro-
vérdigheten i Finlands forsvar. Enligt utredning till utskottet har forsvarsforvaltningen mojlighet
att rikta nedskérningar i omkostnaderna till andra budgetmoment inom forsvarsférvaltningen. Ut-
skottet forutsétter att de foreslagna nedskdrningarna i omkostnaderna kompenseras fullt ut. Med
beaktande av riksdagens budgetmakt méste det dock goras genom tillaggsbudgetar.

(14) Utdver de repetitionsdvningar och frivilliga 6vningar som Forsvarsmakten ordnar spelar
ocksé Forsvarsutbildningsforeningen och andra organisationer for frivilligt forsvar en viktig roll
nér det géller att ordna och trygga forutséttningarna for reservisternas frivilliga 6vningar. For-
svarsutbildningsfoéreningens nuvarande finansiering pé cirka 7,5 miljoner euro per ar gor det moj-
ligt att ordna cirka 100 000 utbildningsdagar per ar. Utskottet anser att Forsvarsutbildningsforen-
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ingens verksamhet ar utmérkt kostnadseffektiv och pa ett viktigt sétt kompletterar Forsvarsmak-
tens kvantitativt otillrickliga repetitionsovningsverksamhet. Utover Forsvarsutbildningsforen-
ingen maste ocksa finansieringen av verksamheten vid forsvarsorganisationer som far stod av for-
svarsministeriet vila pa en hallbar grund sé att minst dagens niva tryggas (82 000 euro per orga-
nisation).

(15) Utskottet har i sina tidigare stillningstaganden ansett det vara viktigt att kvinnors mojlig-
heter att delta i det frivilliga forsvaret utvecklas. De kvinnor som inte har fullgjort militértjanst
kan i praktiken bara delta i den beredskaps- och sdkerhetsutbildning som Forsvarsutbildningsfor-
eningen ordnar. Beredskaps- och sékerhetsutbildning kan ordnas av Forsvarsutbildningsforen-
ingen, men den finansieras med deltagaravgifter och annan privat finansiering. Utskottet konsta-
terar att det ur ett jimstalldhetsperspektiv kan anses vara tvivelaktigt att det inte beviljas statligt
stod for beredskaps- och sékerhetsutbildning. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att forsvars-
ministeriet i samband med den 6vergripande dversynen av lagstiftningen om frivilligt férsvar ut-
reder under vilka forutséttningar beredskaps- och sédkerhetsutbildningen kunde fa statligt stod.

(16) 1redogdrelsen for ramperioden konstateras det att besparingarna i statsunderstddsverksam-
heten uppgar till tvd miljoner euro per &r under hela ramperioden, och dessa nedskdrningar kan di-
rekt riktas till finansieringen av forsvarsorganisationerna. Enligt erhallen utredning utreder for-
svarsforvaltningen mojligheterna att inte rikta nedskérningar till finansieringen av Forsvarsut-
bildningsféreningens och andra forsvarsorganisationers verksamhet. Utskottet betonar att ned-
skérningar inte i ndgon utstrackning far riktas till det frivilliga forsvaret, utan Forsvarsutbild-
ningsforeningens verksamhetsforutsdttningar maste tryggas. Finansieringen av Forsvarsutbild-
ningsforeningens verksamhet har efter manga ér éntligen stabiliserats till en niva som kan anses
vara héllbar. Med beaktande av Forsvarsutbildningsforeningens lagstadgade utbildningsuppgift
och frivilligorganisationernas roll i att bevara reservisternas féltbehdrighet blir det ohallbart om
denna goda utveckling nu dventyras.

(17) Utskottet konstaterar att statsmakten bor stodja det frivilliga forsvaret ocksa genom andra
projekt. Utskottet hénvisar i detta ssmmanhang sérskilt till regeringsprogrammets skrivning om
att regeringen ska utreda mdjligheten att infora rétt till skatteavdrag for utrustning, redskap och
vapen som ldmpar sig for militart bruk, till den del de 1&dmpar sig for anvéindning under kristider
och ar forenliga med kraven i enlighet med den forsvarsutbildning som ordnas av Forsvarsmak-
ten eller Forsvarsutbildningsforeningen. Enligt utredning har finansministeriet stéllt sig avvisan-
de till sddana avdragsréttigheter, men utskottet anser det vara viktigt att projektet fors vidare.

Personalliget vid Forsvarsmakten

(18) For Forsvarsmaktens kapacitet dr det utdver den materiella kapaciteten ocksa viktigt att det
finns tillrdckligt med kompetent personal. Det har i flera érs tid lyfts fram att det bland Forsvars-
maktens personal forekommer utmaningar med att orka i arbetet, och utskottet har regelbundet
uppmirksammat denna fraga. Flexibilitetskraven p& Forsvarsmaktens personal dr redan nu hoga
till foljd av de 6kade uppgifterna och kraven med avseende pa beredskapen, bevérings- och re-
servistutbildningen som kvalitativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, breddningen av uppgifts-
féltet for det frivilliga forsvaret, uppgifterna inom cyberforsvar och militir underrattelseverksam-
het samt det omfattande internationella samarbetet och sérskilt de nya dtagandena inom Nato.
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Aven utvidgningen av uppbaden till att omfatta &ven kvinnor om négra &r sysselsitter Forsvars-
maktens personal redan nu.

(19) Forsvarsmaktens personalstyrka har minskat med omkring 25 procent under 2000-talet,
fran 6ver 16 000 till drygt 12 000 personer. Utskottet konstaterar att tiden efter forsvarsmaktsre-
formen konkret visat att Forsvarsmaktens personaldimensionering inte motsvarar Forsvarsmak-
tens expanderande uppdrag.

(20) 1 forsvarsredogorelsen ar 2021 drogs foljande riktlinjer upp om personalsituationen: "Inom
forsvarsforvaltningen har man redan lénge identifierat ett behov av att 6ka antalet anstéllda vid
Forsvarsmakten med ungefér 600 arsverken. Av dessa forverkligas ungefér 100 under den paga-
ende valperioden. Mélséttningen &r att 6ka antalet anstdllda med 500 &rsverken gradvis till slutet
av 2020-talet sé att det motsvarar det behov som aliggandena forutsétter. For att malsattningen
som giller bevéaringsutbildare, 2,5 utbildare/pluton, ska kunna uppnés, maste antalet avtalsbund-
na soldater tryggas till en niva av 350 arsverken." Utskottet konstaterar att forankringen av dessa
riktlinjer har framskridit (se ndrmare utlatandet om budgeten f6r 2024 FsUU 4/2023 rd) och dess-
utom har det beslutats att antalet avtalsbundna soldater fran och med 2024 permanent ska hojas
till cirka 500 &rsverken.

(21) Utskottet konstaterar att det i den foregaende forsvarsredogdrelsen inte var mojligt att ta
hénsyn till de skyldigheter i friga om personalokning som medlemskapet i Nato medfor. Det ar
nddvindigt att i forsvarsredogdrelsen som ldmnas till riksdagen hdsten 2024 dra upp riktlinjer for
hur mycket Forsvarsmaktens personal behover 6kas. Da maste man i fraga om tillaggsresurserna
granska Forsvarsmaktens alla personalgrupper, inklusive de civila.

Militéir rorlighet

(22) Det ligger i Finlands och hela alliansens intresse att projekt for militar rorlighet i Nordeu-
ropa genomfors malmedvetet. Den militdra rorligheten dr en aktuell fréga i bade Nato och EU,
och i det nordiska forsvarssamarbetet &r det ett av spetsprojekten. Den nya strategin/visionen for
det nordiska forsvarssamarbetet ger den militéra rorligheten en allt viktigare roll i det nordiska
forsvarssamarbetet.

(23) Utskottet anser att atgérderna for att utveckla den militdra rorligheten skyndsamt maste
fortsétta bland annat for att gora den militéra verksamheten Gver granserna smidigare, forbattra
beredskapen for vardlandsstddet samt utveckla de logistiska kapaciteterna och de dubbla anvénd-
ningsomradena av och trafikkapaciteten hos transportinfrastrukturen. De mest kritiska bristerna i
transportinfrastrukturen géller landsvéags- och jarmviagsledernas skick i vést-ostlig och syd-nord-
lig riktning, trafikkapacitet och dubbla anvéindningsomraden i norra Finland, men betydande ut-
vecklingsbehov finns ocksa annanstans.

(24) Utskottet betonar att den militdra rorligheten i fraga om logistisk infrastruktur méste ut-
vecklas som en regional helhet i samarbete med i synnerhet Sverige och Norge. Nér trafiklederna
utvecklas ér det viktigt att man utéver den militéra rorligheten ocksé tar hiansyn till forsérjnings-
beredskapen. En militéir konflikt kan avsevirt forsvéra sjdtrafiken pa Ostersjon, vilket innebir att
transporter som &r kritiska med tanke pa Finlands ekonomi och forsorjningsberedskap méste kun-
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na styras via landfarlederna i norra Finland, hamnarna i Kvarken eller Bottniska viken utan att den
militéra rorligheten dventyras.

(25) Enligt utredning till utskottet fungerar samarbetet mellan forsvarsforvaltningen och kom-
munikationsministeriet for att kartldgga projekt for militédr rorlighet bra, och béda forvaltnings-
omrédena fortjénar ett stort tack for detta. Finland har ocksa lyckats bra med EU:s projektfinan-
siering for militar rorlighet. Om den nya kommissionen uppdaterar de finansiella instrumenten
for trafiken &r det viktigt att Finland i sin intressebevakning sdkrar fortsittningen for det finan-
siella instrumentet Military Mobility.

Stodatgarder for krishanteringsveteraner och virnande om veterantraditionen

(26) Utskottet har regelbundet i sina stéllningstaganden lyft fram behovet att forbéttra krishan-
teringsveteranernas stidllning. Utskottet hdnvisar ocksa till skrivningarna i regeringsprogrammet
om detta: "Regeringen ser till att stodatgérderna for Finlands krishanteringsveteraner motsvarar
arrangemangen i de Ovriga nordiska linderna. De nuvarande stodarrangemangen for krishante-
ringsveteraner stirks genom att de befintliga tjdnsterna samlas enligt principen om ett enda ser-
vicestille (ett sa kallat nationellt centrum for krishanteringsveteraner). Lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag dndras sa att det blir moj-
ligt att fa vard ocksé vid posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). I lagen stryks tidsfristen pa sex
manader, som ofta leder till att personer inte omfattas av varden. Arbetet for att virna om vetera-
nernas och lottornas traditioner ordnas utifran férslagen i rapporten fran den arbetsgrupp som ut-
rett fragan.”

(27) Utfragningen i utskottet gav en uppfattning om att det inte finns ndgon som aktivt driver fra-
gan 1 statsradet. Social- och hélsovardsministeriet dr ansvarigt for det konkreta genomforandet
och finansieringen av de ndmnda riktlinjerna, men dér betraktas fragan i stor utstrackning som ett
forsvarspolitiskt projekt. Forsvarsministeriet anser & sin sida att social- och hélsovardsministeriet
ar ansvarigt for att driva projekten. Utskottet betonar med eftertryck att bAda ministerierna &r an-
svariga for att se till att riktlinjerna i regeringsprogrammet framskrider. Forsvarsforvaltningen har
det praktiska kunnandet som den bor erbjuda till social- och hélsovardsministeriet for att riktlin-
jerna ska kunna genomforas effektivt. Utskottet papekar att det inte &r fradga om stora utgiftspos-
ter utan att det 1 sista hand saknas politisk vilja.

(28) Nar det giller bendmningen krishanteringsveteran konstaterar utskottet att det i fortsétt-
ningen ar frdga om en onddigt restriktiv definition, eftersom det i och med de nya Natouppgifter-
na ocksé kommer att bli Natoveteraner som man bor ta hénsyn till, pd samma sétt som i frdga om
andra internationella uppgifter dir finldndska soldater eventuellt tjénstgor.

(29) Nar det géller att véirna om veterantraditionen vilkomnar utskottet att forsvarsministeriets
forslag om att stodja veterantraditionen 2025—2028 med ett arligt anslag pa 900 000 euro moj-
liggdrs. Utskottet vilkomnar ocksé att verksamheten och finansieringsansokningarna samordnas
av Traditionsforbundet Eklvet.
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Finansiering av militir underrittelseinhimtning och utveckling av rymdléigesbilden

(30) Forsvarsministeriet foreslog en érlig tilldggsfinansiering pa 13—15 miljoner euro under
ramperioden for finansiering av de uppgifter som lagstiftningen om militdr underréttelseverksam-
het kréver. Finansministeriet godkénde inte forslaget. Med beaktande av Finlands krdvande si-
kerhetspolitiska omgivning och beslutsfattarnas behov att fa en aktuell ldgesbild och forvarnings-
tid &r det enligt utskottet klart att resurserna till de militéra underréttelsemyndigheterna maste
vara hallbara. Det ar fraga om ett viktigt projekt for den nationella sékerheten.

(31) Finansministeriet godkénde inte heller finansieringen till inrdttandet av en nationell rymd-
lagescentral (410 000—800 000 euro per ar under ramperioden). Utskottet behandlade rymdla-
gesbildens betydelse i sitt betinkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2021 rd, styckena 62—
66) och konstaterade bland annat foljande: "Rymdverksamheten har en stor strategisk betydelse
for det finldndska samhillet, den nationella sdkerheten och beslutsfattandet inom olika f6érvalt-
ningsomraden. Funktioner som é&r kritiska ur samhéllets synvinkel, bland annat trafik- och luft-
fartstjanster, datakommunikationssystem, navigationsinformation och geografisk information,
vaderprognostisering och tjanster for jord- och skogsbruket, baserar sig pa 10sningar som satelli-
terna erbjuder. Dérfor 4r tillgangen till satellitdata, dess mottagnings- och processformaga och en
rymdldgesbild nist intill i realtid centrala forméagor som maste upprétthéllas nationellt."

(32) Utskottet ansdg i sitt betdnkande att det &r viktigt att projektet om att inrétta en nationell
rymdldgescentral drivs malmedvetet. Mot denna bakgrund &r det inte rimligt att neka finansie-
ringen till detta projekt, sérskilt inte med tanke pa att kostnaderna for att inrétta centralen ar rim-
liga. Utskottet framhéver att en ldgescentral skulle garantera Finland sjalvforsérjning vid 6ver-
vakningen av riskerna i anslutning till rymden och rymdverksamheten, men & andra sidan ocksé
gora Finland till en trovérdig internationell samarbetspartner att rikna med.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd

medlem Jani Kokko sd

medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Tuula Viitdinen sd
ersittare Niina Malm sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 23.5.2024

