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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2013 rd

Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-

nanserna 2014—2017

Statsriadets redogorelse till riksdagen om kom-
plettering av statsridets redogorelse 27.3.2013
om ramar for statsfinanserna 2014—2017 (SRR

3/2013 rd)

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2014—2017 (SRR 3/2013 rd) och statsradets re-
dogorelse om komplettering av statsradets redo-
gorelse 27.3.2013 om ramar for statsfinanserna
2014—2017 (SRR 4/2013 rd) till finansutskot-
tet for beredning och beredde samtidigt de 6vri-
ga fackutskotten mojlighet att lamna utlatande
om &rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef, overdirektér Esa Pulkkinen
och enhetschef, ekonomidirektér Timo Nor-
back, forsvarsministeriet

- planeringschef, konteramiral Kari Takanen,
Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De osékra utsikterna i den internationella ekono-
min aterspeglas pa Finlands ekonomi under hela
ramperioden. Regeringen har uppstillt som mal
att balansera statsekonomin och astadkomma en
klar minskning i statsskuldens andel av totalpro-
duktionen fore valperiodens utgang. Genom det
aktuella rambeslutet genomfors ytterligare an-
passningsatgirder om 600 miljoner euro pa 2015
ars niva. Nar de tidigare besluten riknas med
forbattrar anpassningsatgéirderna statens finan-

SRR 3/2013 rd
SRR 4/2013 rd

sieringsstillning med totalt 5,2 miljarder euro
netto pa 2015 ars niva.

I rambeslutet for 2014—2017 forblir ramen
for forsvarsministeriets forvaltningsomrade pa
foregdende rambesluts niva. Andelen av utgif-
terna under forsvarsministeriets huvudtitel av
bruttonationalprodukten sjunker enligt rambe-
slutet fran nuvarande 1,43 procent till 1,22 pro-
cent. De anslag som ska réknas till férvaltnings-
omradets ram dr 2017 ca 226 miljoner euro (8,9
procent) ldgre dn 1 2013 ars budget. Andelen av
forsvarsministeriets huvudtitel av utgifterna i

Version 2.0



FsUU 5/2013 rd — SRR 3/2013 rd, SRR 4/2013 rd

statens budgetekonomi sjunker under ramperio-
den till 5,0 procent (5,3 procent 2013).

Utskottet finner det orovéickande att det anvi-
sas nya besparingar for forvaltningsomrédet ut-
over de tidigare redan omfattande besparingar-
na. I den offentliga forvaltningens IT-utgifter
gbrs en extra besparing som 2014 ir 5,8 miljo-
ner euro och dérefter 2,3 miljoner euro per &r.
Tidigare har forvaltningsomrédet anvisats IT-
besparingar om 3,8 miljoner euro per ar. Utskot-
tet framhaller att IT-besparingarna behdvs for att
genomfora reformerna inom forsvarsforvalt-
ningen. Besparingarna i IT-utgifterna ska dver-
vigas med omsorg fOr att trygga en sa kostnads-
effektiv verksamhet som mojligt och for att né
de personalbesparingar som efterstrivas.

Materiel- och forvaltningsutgifterna for mili-
tér krishantering har minskats med 5 miljoner
euro sedan 2015. Utskottet konstaterar att om
Finland beslutar att delta i en ny operation eller
att utvidga existerande operationer betydligt, sa
behovs det tilldggsfinansiering. Utskottet kon-
staterar ocksé att en overforing av webbtjénster-
na for sidkerhetsnitet till Suomen Turvallisuus-
verkko Oy kriver att forsvarsmakten anvisas den
extra finansiering som behovs.

Utskottet finner det positivt att ramarna i fra-
ga om andra utgifter bortsett frdn personalutgif-
terna beaktar 2012 ars faktiska kostnadsutveck-
ling enligt indexutvecklingen och justerar ra-
marna enligt 2014 &rs pris- och kostnadsnivé ge-
nom en justering av kostnadsnivan om 1,5 pro-
cent. Detta innebdr ett tillskott om sammanlagt
37,7 miljoner euro till utgifterna i ramen. Beslu-
tet omfattar ocksd pd arsbas ett tillskott om
2 miljoner euro for att géra beviringarnas samt-
liga permissionsresor i hemlandet avgiftsfria
frén borjan av 2014. Dessutom beaktas engéngs-
ersittningar for att hyreskontrakt for lokaler
upphor i fortid till f6ljd av att forsvarsreformen
verkstélls.

Utskottet observerar ocksd att forsvarsmak-
ten fortfarande 2014 liksom innevarande &r
tvingas skéra ner sin verksambhet, bitvis under en
godtagbar miniminiva. Malséttningen ar t.ex. att
beviringar ska ha minst 40 dagar i falt, men for-
svarsmakten tvingas ndja sig med nagot Over

hilften av detta. And4 uttrycker utskottet sitt gil-
lande Over att rambeslutet ser ut att mojliggora
att méngden flygtimmar, fartygsdygn, terrdng-
dygn for reservister pd repdvningar samt for be-
véiringar 2015 aterstélls till mélnivn for for-
svarsreformen.

Malet for den pégdende forsvarsreformen &r
att verksamheten i alla avseenden 2015 é&ter-
stdlls till den nivd som de nya organisationerna
kréver s att den fredstida organisationen kost-
nadseffektivt producerar krigstida trupper inklu-
sive kompetens och beredskap. Att reformmalen
nds ar en forutsittning for forsvarsmaktens kapa-
citet och fortsatta utveckling nér vi bygger ut
2020-talets forsvarsformaga.

Den storsta utmaningen for utvecklingen av
forsvaret dr finansieringsramen efter 2015, me-
nar utskottet. Det aktuella rambeslutet beaktar
inte forsvarsforvaltningens framstéllning om be-
hov av tilldgg for att uppritthalla forsvarsforma-
gan, som dr inskriven i den sékerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen (SRR 6/2012 rd)
utan finansieringsnivan far beddmas av nésta re-
gering. Forsvarsutskottet instdimde i sitt utlatan-
de om redogorelsen (FsUU 4/2013 rd) med for-
svarsforvaltningens asikt att tilliggsbehovet i
synnerhet for att uppratthalla kapaciteten ér cir-
ka 50 miljoner euro &r 2016 och stegvis 150 mil-
joner euro fram till &r 2020 utdver indexjuste-
ringarna.

Att utgiftsramen minskar enligt rambeslutet
medfor allvarliga utmaningar for anskaffning
och underhéll efter 2015. Enligt utredning till ut-
skottet d4r materielfinansieringen otillracklig och
utan en justering av resursnivan borjar Finlands
forsvarsformaga forlora sin trovérdighet redan i
slutet av innevarande decennium.

Utskottet konstaterar i 6verenstimmelse med
sitt utldtande FsUU 4/2013 rd att nésta regering
méste utforma en exceptionellt viktig och lang-
siktig politisk linje angdende utvecklingen av
forsvarsmakten och erséttandet av forsvarsgre-
narnas kapaciteter. Samtidigt maste behoven i
frdga om att balansera statsfinanserna bli beakta-
de. Det dr sdledes nodvéndigt att den nya rege-
ringen och riksdagen i bérjan av nésta valperiod
forfogar 6ver en omfattande och fordjupad kun-
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skap om forsvarets utmaningar pd lang sikt och
hur de ska tacklas. Det krédver att beredningen in-
leds redan under innevarande valperiod.
Slutligen vill utskottet betona att om tillaggs-
finansiering enligt riktlinjerna i den sédkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen inte kan anvi-
sas, méste grunderna for forsvaret omvéarderas.

Helsingfors den 17 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinistd /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.

Stillningstagande
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /saml
Tuula Viditdinen /sd
ers. Ritva Elomaa /saf.
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