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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i Irak (SRR 5/2017 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Timo Kantola, utrikesministeriet

- ambassadrad Theresa Zitting, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- bitrddande avdelningschef for operativa avdelningen, 6vl Kari Kaakinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméiin bedomning

Republikens president och utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet lade vid sitt mote den
5 maj 2017 fast att Finland ska fortsétta delta i den multinationella insatsen ”Operation Inherent
Resolve” (OIR) med en numerér pa cirka 100 soldater fran och med den 1 september 2017 till och
med den 31 december 2018. Detta inbegriper deltagande i utbildnings- och radgivningsuppdrag i
Irak och deltagande i nodvindiga stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter. Eftersom det handlar
om en militdr insats som &r sérskilt krdvande foreldggs riksdagen en redogorelse i enlighet med
lagen om militér krishantering.

Forsvarsutskottet konstaterar att detta ar den tredje redogdrelsen om Irak som forelaggs riksda-
gen. Utskottet har behandlat deltagande i militéra insatser i tidigare utldtanden (FsUU 1/2016 rd,
FsUU 16/2014 rd). Om man ser till det samlade sdkerhetsldget i Irak &r den storsta forandringen
jamfort med tidigare redogorelser att de omraden som intagits av Isil (IS, Daesh) hela tiden blivit
mindre. Enligt redogdrelsen omfattar de nu omkring 7 procent av hela landets yta.
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Mandatet for utbildningsinsatsen i Irak har inte fordndrats och koalitionen stdder sig pa resolu-
tion 2170 (2014) frén FN:s sékerhetsrad, som betonar att det dr nddvéandigt att alla medlemslén-
der i FN aktivt samarbetar for att bekdmpa terrorhotet fran ISIL. I ett brev till FN:s generalsekre-
terare den 25 juni 2014 bad Iraks utrikesminister om bistand for utbildning och materiel for kam-
pen mot Isil. Den 19 september 2014 yttrade sig sikerhetsradets ordférande om ldget i Irak uti-
fran konsensus inom sédkerhetsradet och vidjade till det internationella samfundet att stirka och
utvidga bistandet till [rak. Mandatet har ansetts vara tillrickligt omfattade for alla lander som del-
tar i utbildningsinsatsen. Bland deltagarna méirks alla nordiska ldnder utom Island.

Enligt uppgifter till utskottet har det fordndrade ldget ute pa faltet lett till att ocksé Finland maste
omdisponera sin personal i utbildningsinsatsen. Sammantaget sett anser utskottet det motiverat
att Finland fortsatt deltar i den militéra utbildningsinsatsen pa det sétt som regeringen beskriver i
redogorelsen. Utskottet papekar att insatsen dels ar ett deltagande i koalitionen mot ISIL dir 68
lander &r engagerade, dels ett stdd till Frankrike efter terrordaden i Paris.

Irakinsatsen kréver langsiktighet av det internationella samfundet for att den ska ge 6nskat resul-
tat. Det &r viktigt att Finland ocksé &r 6ppet for andra sétt att stodja [rak, menar utskottet. Mot den
bakgrunden stdimmer Finlands deltagande i polisutbildningsinsatsen i Bagdad frén och med 2018
vél thop med den 6vergripande handlingsmodellen for att stddja stabilitet och ateruppbyggnad i
Irak.

Utskottet vill betona att tgérder i olika former mot ISIL forblir verkningslésa om lénderna i om-
radet inte sjdlva tar ett stdrre ansvar och en mer synlig roll i att utrota de orsaker som har bidragit
till Isil:s resning. Utan en fungerande demokrati och ekonomi, god forvaltning och respekt for de
ménskliga réttigheterna kommer vi inte at orsakerna till stodet for Isil. Militira atgérder dr endast
ett element i det internationella arbetet mot ISIL. Minst lika viktigt dr det att utnyttja element i ut-
vecklingssamarbetet och humanitért bistdnd och att utveckla landernas egen kapacitet.

Handlingsmodellen i Irak och de finléindska truppernas deltagande

Utbildningen (Building Partnership Capacity, BPC) och radgivningen (Advise and Assist, A&A)
ar en del av verksamheten inom OIR-insatsen, ségs det i redogérelsen. Mélet dr i bada fallen att
forbattra de irakiska sdkerhetsstyrkornas, irakiska Kurdistan medrdknat, kapacitet att bekdmpa
ISIL, att aterstilla den lagliga statsmaktens kontroll och stodja atgérderna for att dterstilla séker-
het och stabilitet i regionen. OIR-insatsen har fyra regionala BPC-utbildningscenter i Irak. Dess-
utom bedrivs radgivningsverksamhet (A&A) for staber och trupper i de omraden dér de &r aktiva.

Den finldndska krishanteringstruppen har gett soldater fran peshmerga militdrutbildning dnda
upp pa truppniva. Vidare har Finland st6tt den sjukvardsutbildning som Tyskland har tillhanda-
héllit. Det dr meningen att Finland fortsatt ska delta i insatsen med cirka 100 soldater fran och
med den 1 september 2017 till och med den 31 december 2018. Deltagandet avser inkludera ut-
bildning och radgivning, nddvindigt sjédlvskydd och nationella stod- och underhallselement.

Det dr ténkt att utbildningen och radgivningen ska breddas till att ocksé omfatta andra irakiska sé-
kerhetsstyrkor forutom peshmergatrupperna. Med ett nytt nationellt mandat kan Finland ge ut-
bildning och radgivning inte bara i norra Irak utan ocksé i andra delar av irakiskt territorium. Mé-
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let &r att utbildningen i fortséttningen ska bygga pa mobila utbildningsgrupper som har tva storre
utbildningscenter och tre mindre regionala utbildningscenter som bas. Finlands exakta insatsom-
rade ska avtalas i samrdd med de 6vriga koalitionslénderna. Tanken é&r att Finland ska sta for for-
utsittningarna for logistiskt stod inom Erbilomradet, déribland arrangemang for basen. Vidare
ska Finland sitta in stabs- och forbindelseofficerare i de ledande och stodjande staberna i Irak,
Kuwait, Jordanien och Qatar.

Utskottet anser att avgransningen i redogorelsen dr nodvéndig, det vill séga att paramilitéra trup-
per inte ska ingé i den utbildning, rddgivning och bistandsverksamhet som Finland ger. Inga &nd-
ringar foreslés i befogenheterna att anvéinda maktmedel och soldaternas status och rétt att béra va-
pen ska ocksé framover grunda sig pa notvixling mellan Finland och Irak.

I utbildningen och radgivningen kan det eventuellt uppsté situationer som kraver att maktmedel
anvénds i sjdlvforsvar, papekar utskottet. Nér de finldndska trupperna i Irak fokuserar pa utbild-
ning och radgivning medfor det inga praktiska problem att de deltagande ldnderna inte har ge-
mensamt §verenskomna insatsregler, enligt sakkunniga. Utskottet ser det som viktigt att insats-
reglerna for de finldindska soldaterna i sa hog grad som mdjligt ligger i linje med reglerna for de
lander som de finldndska trupperna bedriver néra samarbete med.

Det &r angeldget, menar utskottet, att koalitionens utbildning och rddgivning konsekvent arbetar
for att ansvaret for att utbilda trupper stegvis overfors till irakiska myndigheter. Enligt uppgifter
till utskottet inriktas de finldndska truppernas utbildningsinsatser i allt storre utstrackning snarare
pa att forbéttra de lokala utbildarnas férdigheter (train the trainers).

De totala kostnaderna for utbildningsinsatsen uppgar i ar till cirka 31 miljoner euro och nésta ar
till 28 miljoner euro. Kostnaderna for nésta ar preciseras efter truppbildningen, nér de deltagande
landernas trupperbjudanden samordnas.

Riskbedémning

I tidigare utlatanden har utskottet gjort en heltdckande bedémning av de risker som kan hota de
finldndska truppernas sékerhet. Hotbilderna mot de finldndska trupperna ar enligt utskottets be-
domning foljande: vigbomber och sjdlvmordsattacker, direkt eller indirekt eldgivning, eventuell
anvéndning av kemiska vapen och trafikolyckor.

Om insatsen exempelvis utvidgas till de mellersta delarna av Irak, kan risken 6ka, bedomer ut-
skottet. Samtidigt papekar utskottet att bara det faktum att de finldndska trupperna har storre krav
pa rorlighet oundvikligen kan leda till att de finldndska soldaterna 16per storre risk att utséttas
bland annat for vigbomber én trupper som ordnar sin utbildning pé ett stille. Av den samlade fin-
landska styrkan ska ndgot 6ver hundra finldndska soldater arbeta med sjélvskydd och det visar en-
ligt utskottet att man &r instélld pé att risknivan hojs.

Enligt utskottet dr det klart att forsvarsmakten kommer att reagera omedelbart och forse trupper-
na med nddvindig materiel, om det vid en utvidgning av insatsomradet visar sig att till exempel
att fordonen inte ger tillrackligt bra skydd.
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Fordelar for det nationella forsvaret

Pa senare &r har utbildning och rddgivning fatt en mer framtridande roll i krishanteringsinsatser,
enligt vad utskottet erfar. Enligt utskottets bedomning har Finland mojlighet att erbjuda precis
den hir typen av verksamhet tack vare sin varnpliktsarmé. Lardomarna fran utbildningen av fin-
landska bevéringar kan utnyttjas i stor skala i olika insatser och liksom exemplet med Iran visar
har de finléndska truppernas kompetens omnémnts i positiva ordalag.

De sakkunniga framhdll att insatser i en multinationell och krdvande omgivning ocksa gagnar for-
svaret av Finland. De finldndska trupperna har tillfélle att testa materiel och arbetsrutiner pé ett
sitt som inte 4r mdjligt hemma i Finland. Utskottet framhéller att Finland redan tidigare har till-
handahallit utbildningsstdd i1 bland annat Afghanistan, Mali och Somalia. Utbildningsinsatsen i
Irak &r ndrmast jamfor med liknande insatser i Mali och Afghanistan.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.



