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Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséittande av en militir avdelning i hog beredskap
som en del av den EU-stridsgrupp som stills upp av Frankrike, Belgien och Finland for be-
redskapsperioden 1.1-30.6.2024

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen Forséttande av en militir avdelning i hog beredskap som en
del av den EU-stridsgrupp som stélls upp av Frankrike, Belgien och Finland for beredskapsperi-
oden 1.1-30.6.2024 (SRR 2/2023 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Janne Heiskanen, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Nelli Mikkola, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer, major Janne Lehtonen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsrddet har i sin redogdrelse (SRR 2/2023 rd) beskrivit innehallet i EU:s stridsgruppskon-
cept, stridsgruppens karaktir och mojliga uppgifter, de ekonomiska konsekvenserna av deltagan-
det samt ocksé den finska truppens sammanséttning. I redogorelsen har man inte strévat efter att
forutse vilka slags konflikter som en stridsgrupp kan séndas ut for att 16sa. Var och hur en strids-
grupp sétts in &r ytterst ett politiskt beslut. I redogorelsen konstateras det att det inom EU for néar-
varande inte pagar diskussioner om utplacering av den av Frankrike ledda stridsgruppen under
beredskapsperioden.

(2) Utskottet konstaterar att statsradet i redogorelsen har valt att fokusera pé beskrivningen av
innehallet i sjdlva stridsgruppskonceptet, vilket &r motiverat med tanke pé att EU:s stridsgrupper
dnnu inte har anviints nigonstans. A andra sidan leder den valda infallsvinkeln oundvikligen till
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att redogorelserna om uppsittande av stridsgrupper i hdg beredskap till innehallet och informa-
tionsvérdet liknar varandra. Den redogorelse om stridsgrupper som nu behandlas &r den attonde i
sitt slag. Finland har deltagit i EU:s stridsgrupper ungefér vart fjarde ar sedan 2007.

(3) EU:s stridsgrupper r enligt uppgift ett av de instrument som EU kan anvénda for att snabbt
reagera pa kriser och konflikter. Enligt stridsgruppskonceptet kan stridsgrupperna séttas in vid re-
lativt sndvt avgrédnsade och tidsbegriansade uppdrag som dimensioneras efter stridsgruppens stor-
lek. EU:s stridsgrupper kan sittas in antingen som separata krishanteringsforband eller som ett
led i en storre insats. Utskottet konstaterar att stridsgrupp ar en militir term som anvénds for den
minsta grupp av minst en forstérkt bataljons storlek med formaga till sjédlvsténdig stridsverksam-
het. Sammanséttningarna for de stridsgrupper som EU-lédnderna bildat under de senaste aren har
varierat mellan ungefér 1 000 och 4 000 soldater.

(4) EU:s stridsgruppskoncept godkiandes 2004. Stridsgrupperna tillhandahélls av flera medlems-
lander och star i beredskap i sex manader at gangen sedan 2007, da full operativ beredskap (Full
Operational Capability) for konceptet uppnaddes. Enligt stridsgruppskonceptet star det alltid tva
stridsgrupper i beredskap sex manader i sénder, dvs. sammanlagt fyra stridsgrupper per ar. Ut-
skottet konstaterar att detta krav har uppfyllts, med négra fa undantag. I beredskap under forsta
halvéret 2024 4r en Frankrikeledd stridsgrupp i hog startberedskap (inom 10 dagar fran EU-ra-
dets beslut) och en Italienledd stridsgrupp i ldgre startberedskap (inom 30 dagar fran EU-radets
beslut).

(5) Ienlighet med malen i den strategiska kompassen, som végleder EU:s gemensamma séker-
hets och forsvarspolitik, dr enligt redogorelsen avsikten att utveckla EU:s snabbinsatsformaga
fram till 2025 sa att man utifran stridsgruppskonceptet och andra formagor som medlemsstaterna
visar kan skapa en snabbinsatsformaga pa hogst 5 000 soldater (EU Rapid Deployment Capacity,
EU RDC). Den nya snabbinsatsformagan ska vid behov innefatta arméns, luftvdarnens och mari-
nens formagor samt element som stoder dem, sdsom cyberformégor. I redogdrelsen konstateras
det ocksa att EU:s koncept for stridsgrupper éndras fran och med 2025 sa att varje stridsgrupps
beredskapsperiod ska vara ett ar i stéllet for sex manader som nu.

(6) Utskottet konstaterar att ett 1ge dér EU:s stridsgruppskoncept i sin nuvarande form inte for-
nyas ndmnvart, men man samtidigt utvecklar en ny férméga att agera snabbt med 5 000 soldater,
ar dtminstone oklar. Enligt erhillen utredning ska den nya kapaciteten bygga pé stridsgruppskon-
ceptet. Utskottet papekar att om den nya snabbinsatskapaciteten pd 5 000 personer ska vara klar
redan 2025, borjar det bli brattom med planeringen av projektet. Utskottet betonar att om EU vill
vara en trovardig aktdr inom den militéra krishanteringen och i synnerhet i friga om snabbinsats-
formaga &r det nddviandigt att pd EU-niva skapa klarhet i denna centrala fraga.

Problem med stridsgruppernas tillgiinglighet

(7) Iredogorelsen beskrivs tdmligen utforligt orsakerna till att ingen stridsgrupp &nnu har satts in
i ndgon insats. Utskottet pdpekar att behovet av militdra krishanteringsstyrkor som uttryckligen
kan reagera snabbt bara har 6kat. Trots det har medlemslédnderna inte lyckats na enighet om 16s-
ningar pa de politiska och ekonomiska problem som hanfor sig till stridsgruppernas tillgédnglig-
het.
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(8) Utskottet anser att stridsgrupperna under hela den tid konceptet existerar har lidit av samma
problem, som i praktiken inte har atgérdats. Det storsta problemet — och den framsta orsaken till
att stridsgrupperna inte anvénds — r att finansieringen av stridsgrupperna i stort sett helt och hél-
let 6verlats pa de medlemsstater som vid varje tid fullgér sin beredskapsperiod. Om stridsgrup-
pen skulle anvéndas, skulle de medlemsstater som ingér i den sjélva vara tvungna att betala nés-
tan alla kostnaderna for insatsen. Darfor dr sérskilt de ldnder som ger stora bidrag till en strids-
grupp inte villiga att sétta in gruppen i en insats.

(9) Till de gemensamma kostnader for EU:s militdra krishantering som for nérvarande ticks ur
den europeiska fredsfaciliteten hor eventuella insatsers stabskostnader, stodfunktioner och vissa
kostnader for strategiska transporter samt genom separat beslut till exempel underrittelsestod och
vissa kritiska stodfunktioner.

(10)Eftersom EU:s stridsgrupper sétts in i unionens namn ser utskottet det som naturligt att EU
som helhet ocksé star for merparten av kostnaderna. Redogdrelsen lyfter fram att som ett led i ge-
nomforandet av den strategiska kompassen pagar inom EU ocksé en diskussion om en 6kning av
de gemensamma kostnaderna for krishantering s att ocksa kostnaderna for krishanteringsinsats-
er som genomfors av snabbinsatsforméagan fordelas jimnare mellan alla medlemsstater. Utskot-
tet konstaterar att ocksé denna debatt har forts i aratal utan konkreta resultat.

(11) Utskottet papekar ocksé att listorna dver kostnader som ska betalas gemensamt vid Natos
och EU:s snabbinsatsformagor (NRF och BG) och 6ver huvud taget vid krishanteringsoperatio-
ner som leds av dessa organisationer i hog grad ar identiska. I Nato fordelas insatskostnaderna en-
ligt principen om costs lie where they fall, dvs. de lander som ansvarar for genomforandet av in-
satsen svarar ocksa i stor utstrickning for kostnaderna. Med hinvisning till det som sdgs ovan
konstaterar utskottet att om listan 0ver kostnader som betalas gemensamt pd EU-niva ses dver,
maste motsvarande atgirder i praktiken vidtas ocksé inom Nato. Det kommer att ytterligare for-
svéra diskussionen om att utvidga de gemensamma kostnaderna.

(12) Redogorelsen lyfter ocksa fram att i syfte att forbéttra stridsgruppernas anvéndbarhet har
man inom EU sirskilt diskuterat 6kad flexibilitet och 6kade anpassningsmojligheter for strids-
grupperna sa att stridsgrupper i beredskap vid behov kan utokas med nya funktioner och special-
formagor frén villiga medlemsstater och sé att overforing av vissa funktioner fran exempelvis den
foregdende stridsgruppen som var i beredskap till f6ljande stridsgrupp kan underléttas.

(13) Utskottet konstaterar att &ven om varje stridsgrupp som star i beredskap i princip ska kunna
fungera i alla de slag av uppdrag som nédmns i konceptet, har de enskilda stridsgrupperna i prak-
tiken sina specifika styrkor och svagheter. Likasa stéller varje kris sina sdrskilda krav. Mot denna
bakgrund ér diskussionen om 6kade sa kallade moduléra 16sningar forstaelig, men inte problem-
fri med tanke pa det praktiska genomforandet av konceptet. En stor utmaning med de modulira
16sningarna dr hur man pa kort tid ska lyckas foga in element som inte hor till stridsgruppens
bassammansittning; gruppen ska ju kunna séttas in inom tio dagar fran det att EU-radet beslutat
om en krishanteringsinsats. Att starta upp en insats sa snabbt dr krdvande.
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Finlands erfarenheter av deltagandet i stridsgrupper

(14) 1redogorelsen framfors att Finlands erfarenheter av tidigare bidrag har varit positiva. En
grund for detta &r enligt redogorelsen att stridsgrupperna har stor betydelse for utvecklandet av
Finlands krishanteringsberedskap och forsvarsmaktens kapaciteter. Det &r viktigt att forsvaret har
formaga och beredskap att reagera pa sikerhetshot som eskalerar snabbt och &r svara att forutse.
Finlands deltagande i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder stoder detta mal. Finldndsk per-
sonal som har deltagit i stridsgruppernas beredskapsperioder och utbildats for detta &ndamal har
ocksa satts in vid senare krishanteringsinsatser. Ser man till det nationella forsvaret har deltagan-
det i EU:s stridsgrupper dven stott utvecklandet av Forsvarsmaktens samverkansforméga. Delta-
gandet bidrar ocksa till ett fordjupat bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete med de vikti-
gaste allierade och partnerlénderna.

(15) Finland deltar nu i EU:s stridsgrupper for attonde gangen. Den Frankrikeledda stridsgrup-
pen, dér ocksé Belgien och Finland ingér, bestér i huvudsak av den av Frankrike tillsatta led-
ningspersonalen, stabsdelar, jidgarkompanier samt stdd- och underhallsdelar. Stridsgruppen har
bildats av en fransk brigadorganisation och den kompletteras med belgiska delar och den finska
marinens rojningsenhet, som har till uppgift att rdja minor och springdmnen till stod for strids-

gruppen.

(16) Den finska militira avdelningen som ska placeras i hog beredskap bestér av chefen for en-
heten, en nationell stddenhet, nationella stabsofficerare samt marinens egentliga rdjningsenhet,
som bestar av en ledningsdel, en kommandodel och en underhéllsdel samt tvé rojdykargrupper.
Den totala styrkan uppgar till cirka 30 soldater. Storsta delen av personalen &r reservister. Stab-
sofficerarna och cheferna eller de stéllforetradande cheferna for de olika delarna och grupperna ar
anstéllda av Forsvarsmakten.

(17) De finska soldater som ingér i beredskapsenheten ingér ett frivilligt atagandeavtal om att in-
stélla sig till tjanstgoring enligt vilket de vid hog beredskap star i fem dagars startberedskap for att
delta i eventuella insatser. Utbildningen av den finska huvudtruppen inleddes den 1 juli 2023 vid
Kustbrigaden i Obbnés. Utbildningen pagar till utgangen av 2023,

(18) Det nationella konceptet for att delta i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder har enligt
redogdrelsen utvecklats och léttats upp i takt med att erfarenheten har 6kat. De trupper som stélls
upp for beredskap ska endast delta i 6vningar som ordnas av den ledande staten och i nédvéndiga
kompletterande nationella dvningar som ordnas i syfte att uppné och konstatera tillrdcklig presta-
tionsformaga.

(19) Utskottet anser att den forenklade verksamhetsmodellen dr motiverad och har i sina tidiga-
re utldtanden om motsvarande redogorelser lyft fram att kostnaderna for att inrétta avdelningarna
tidigare har varit alldeles for hoga i forhéllande till den uppnadda nyttan. Exempelvis &r 2011 del-
tog Finland med 300 soldater i tva stridsgrupper. Kostnaderna for 6vningar och beredskap upp-
gick till ndstan 30 miljoner euro.

(20) Stravan i enlighet med den nuvarande verksamhetsmodellen ir att endast fardigutbildade
och utrustade trupper i enlighet med registret 6ver krishanteringstrupper ska stillas upp for be-
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redskapsperioderna. I enlighet med det lattare konceptet anstélls inte den personal som deltar i en
beredskapsperiod under utbildningen och beredskapstiden i anstillningsforhallande som avser
krishanteringsuppdrag, utan detta sker forst nér en eventuell insats inleds.

(21) Pa grund av det léttare konceptet och den finska truppens ringa storlek uppgér de nationella
kostnaderna nu till sammanlagt cirka 7,5 miljoner euro, och de bestér av inréttande av en finsk av-
delning, utbildning, beredskapstid och dtgirder fér upplosning av avdelningen. Utskottet konsta-
terar att deltagandet i militar krishantering arligen kostar Finland cirka 100 miljoner euro. I ljuset
av detta ir det inte odverkomligt dyrt att delta i stridsgrupper. A andra sidan kan man med fog fré-
ga sig om stampersonalens och reservisternas samarbetsformaga samt samarbetet med partner-
landerna och de allierade linderna kunde utvecklas mer kostnadseffektivt pa ndgot annat sitt. |
sin nuvarande form dr problemen med EU:s stridsgruppers anviandbarhet sa stora att deltagande i
stridsgrupper 1 praktiken endast kan betraktas som ett sétt att utbilda och skapa beredskap for ett
relativt litet antal finska soldater. For jamforelsens skull: Forsvarsmakten deltar arligen i cirka
60—90 internationella dvningar och utbildningsevenemang, och denna verksamhet kostar cirka
10 miljoner euro per &r. Hela repetitionsdvningsverksamheten kostar i sin tur cirka 24 miljoner
euro nésta 4r.

Sammanfattning

(22) Vid beddomningen av om det &r meningsfullt att delta i stridsgrupper framhévs enligt utskot-
tet att det fortfarande &r viktigt att visa att Finland har forbundit sig att utveckla och stérka EU:s
forsvarsdimension, sérskilt nu nér intresset létt riktas endast mot de foljdverkningar som ett Na-
tomedlemskap har. Det bilaterala och multilaterala samarbetet utanfér Nato &r av betydelse, och
detta samarbete maste fortsétta och utvecklas.

(23) Den nytta som deltagande i en Frankrikeledd stridsgrupp har for utvecklandet av det natio-
nella forsvaret kan anses vara tdmligen begrénsad pa grund av den finska avdelningens ringa stor-
lek. Dessutom gor oregelbundenheten i deltagandet i stridsgrupper (2007, 2008, 2011, 2015, 2016
och 2020) det mycket svart att utnyttja erfarenheterna av verksamheten. Stridsgruppskonceptet
mdjliggdr dock kriavande militdrt samarbete med sévil etablerade partner (till exempel Sverige)
som nya samarbetspartner (till exempel Belgien). I synnerhet samarbetet med de stora unionslén-
derna har ett mervirde med tanke pa utvecklandet av Finlands férsvar, och mot denna bakgrund ar
det motiverat att delta i den stridsgrupp som leds av Frankrike, den storsta militira aktdren i uni-
onen.

(24) Utskottet konstaterar att Finland har varit ett av de mest aktiva EU-ldnderna i stridsgrup-
perna, och dirfor kan Finland ocksé pa goda grunder ligga fram konkreta atgirder for att oka
stridsgruppernas anvéndbarhet. Utskottet betonar att uppdrag som egentligen inte 1&dmpar sig for
stridsgrupperna inte bor foreslds enbart i syfte att testa konceptet i praktiken. Den politiska bered-
skapen nir det géller anvéindningen av stridsgrupperna méste dock forbattras. Det &r mycket vik-
tigt att fa klarhet i hur EU de facto r villigt att vidareutveckla snabbinsatsformagan. Det dr ocksé
pa nationell niva nodvéndigt att fa klarhet i detta, eftersom Finland i och med Natomedlemskapet
forvintas delta ocksa i utvecklandet av Natos snabbinsatsstyrkor.
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(25) Avslutningsvis framhaller utskottet att det &r ytterst viktigt att riksdagen fore och under be-
redskapsperioden hélls underrittad om alla utvecklingsscenarier som kan resultera i att en strids-
grupp sétts in. Beslutet om placering av stridsgrupper fattas enhélligt i EU, och i Finland ar ocksé
riksdagen inkopplad i beslutsprocessen. Det dr ocksé nddvéndigt att sékerstilla att nér en strids-
gruppsinsats genomfors ska man utifran en hotbedomning sikerstilla att det med den materiel
som de finska trupperna forfogar over &r mojligt att garantera trupperna en sa hog egenskydds-
formaga som mdjligt under alla férhéllanden.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jukka Kopra saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Tomi Immonen saf
medlem Mika Kari sd
medlem Jani Kokko sd
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Jarno Limnell saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Pekka Toveri saml
medlem Tuula Viitidinen sd
ersdttare Niina Malm sd
erséttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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