Utlatande FsUU 5/2026 rd— SRR 13/2025 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2027

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2027 (SRR 13/2025 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet
for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- kommendér Eero Agren, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Natos uppgifter i fredstid genomfors med hjilp av de framskjutna markstyrkorna (Forward
Land Forces), de stiende marina styrkorna (Standing Naval Forces), luftrumsdvervakningen och
incidentberedskapen (Air Policing), det starkta luftférsvaret under fredstid (Air Shielding), Natos
snabbinsatsstyrka (Allied Reaction Force) och separata 6vervaknings- och beredskapsatgirder
(enhanced Vigilance Activities). De styrkor som Natos medlemslédnder har anvisat for dessa
uppgifter star direkt under Natos ledning (Transfer of Authority).

(2) Uppgifterna i Natos kollektiva forsvar i fredstid &r en central del av alliansens avskriackning
och forsvar. Utskottet betonar att mélet for all denna verksamhet bor vara att bevara freden. Syftet
med dem é&r att visa medlemslédndernas beredskap, forsvarsformaga och dmsesidiga solidaritet
och sammanhéllning inom hela Natos omrade. Det genomfors genom &vningar, gemensamma
operationer och militér nirvaro. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har okat betydelsen av dessa
uppgifter sirskilt pd Natos Ostra flank.

Godkénts
3.2
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(3) Finland har deltagit aktivt i Natos uppgifter i fredstid med Flygvapnets och marinens styrkor.
Flygvapnet deltog redan 2023 i skyddet av toppmdtet i Vilnius. Det egentliga deltagandet
inleddes 2024 nir Finland skickade ett fartyg till Natos minrdjningsstyrka pa Ostersjon och en
jaktplansavdelning till Air Shielding-uppdraget i Ruménien, i Bulgarien och pa Svarta havet. Ar
2025 deltog Finland i luftrumsévervakningen pa Island och i de marina styrkornas verksamhet pa
Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten. Ar 2026 fortsitter deltagandet sirskilt i de marina
styrkorna.

(4) Utskottet instimmer i redogérelsens bedomning att Finlands deltagande i uppgifter i Natos
forsvar i1 fredstid dr en central del av vart ansvar som allierade och visar engagemang i
avskrdckning, forsvar och fordelning av bordan i enlighet med Natos strategiska koncept och dess
sv 360-gradersperspektiv som beaktar de olika hotbilderna inom hela alliansens omrade. Sarskilt
de marina styrkornas verksamhet pi Ostersjon och i niromridena betonar ansvaret for den
regionala sékerheten nér hoten frén Ryssland okar. Fortsatt deltagande stdder pa ldng sikt Natos
verksamhet och stirkandet av stabiliteten i Ostersjdregionen.

Finlands deltagande i Natos marina styrkor 2027

(5) Finland planerar att 2027 delta i Natos stiende marina styrkor med tva helheter: i flottstyrkan
SNMG1 med hogst 40 personer och i minrdjningsstyrkan SNMCMG1 med hdgst 50 personer.
Deltagandet genomfOrs genom att personal placeras ombord pd Natos fartyg, i olika
stabsuppgifter samt genom att finska fartyg (av Hamina- och Katanpéé-klasser) anvisas Nato for
en viss tid.

(6) Tyngdpunkten ligger pa sjodvervakning, minrdjning, Ovningar och att stidrka Natos
avskrickning sirskilt pid Ostersjon, men verksamhetsomridet omfattar hela alliansens
havsomrade. Deltagandet &r flexibelt och beror pa sikerhetsldget, de nationella behoven och
materielens tillgidnglighet, och Finland kan vid behov dra tillbaka sina styrkor och fartyg.

Finlands deltagande i Natos markstyrkor eller luftférsvar

(7) 1 redogorelsen konstateras det att avsikten inte &r att Finland 2027 ska delta i Natos
framskjutna markstyrkors uppgifter i andra allierade lédnder, eftersom Finlands stéllning som ett
land pa alliansens Ostra flank och Finlands roll i Natos regionala plan i det nuvarande
sdkerhetspolitiska ldget skapar en konstellation dir det dr dndamalsenligt att koncentrera
markstyrkornas verksamhet till Finlands territorium. Exempel pa detta ar alliansens marktaktiska
ledning som placerats i Finland samt den framskjutna markstyrkan, som kan skalas enligt
sikerhetsldget. Redogdrelsen konstaterar att det i ett senare skede &r mojligt att se Over
deltagandet i markstyrkorna pé nytt. Utskottet anser att Finlands aterhéllsamma linje nér det
géller markstyrkor 4r motiverad.

(8) Niér det giller Flygvapnets deltagande instimmer utskottet i redogérelsens beddmning att
ibruktagandet av F-35-systemet dr en sa omfattande anstrdngning att det inom den néirmaste
framtiden begrédnsar mojligheterna att delta i Natos forsvar i fredstid med Flygvapnets
truppforband.
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Operationens rittsliga grund

(9) Statsradet har ndrmat sig riksdagen genom en redogorelse enligt 3 § i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/
2017). Utskottet konstaterar att grunderna for redogorelseforfarandet har beskrivits vél pé sidorna
7—9 i dokumentet.

(10) 1 vilken ordning riksdagen ska horas bestdms av insatsens faktiska karaktir (RP 72/2016
rd). Enligt regeringspropositionen betraktas som en sérskilt krdvande situation till exempel
bistind som inbegriper militdra maktmedel nir beddmningen ir att det med beaktande av
omstidndigheterna i aktionsomrédet innebér betydande risker att genomfora bistandet. Nér det ska
avgoras i vilken ordning riksdagen ska horas bor det enligt regeringens proposition goras en
overgripande ldgesbedomning och ocksa mélen, uppdragen och tillvigagangssattet bor beaktas.

(11) Iregeringens proposition konstateras det att den till innehallet vida bestimningen "sarskilt
krévande situation" for behandling av militért maktmedelsbisténd i riksdagens plenum i praktiken
ska tolkas och tilldmpas i ett brett perspektiv pa det sétt som grundlagsutskottet har forutsatt, s att
riksdagens mojligheter att paverka sékerstills (GrUU 54/2005 rd, s. 5—6).

(12) Utskottet konstaterar att Finlands deltagande i Natos uppgifter i fredstid rétt snabbt har
blivit etablerad praxis. Utskottet anser att redogdrelseforfarandet &r ett tdimligen tungrott sétt att
hora riksdagen om ganska rutinméssiga Natouppgifter. Deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva
forsvar i fredstid har enligt redogdrelsen blivit en del av den normala verksamheten vid
Forsvarsmakten. Dessutom konstateras det i redogorelsen att verksamheten i nuldget utifrén en
risk- och hotbeddmning inte medfor nagra betydande risker. Utskottet papekar att Natos marina
styrkor har varit verksamma &nda sedan 1960-talet.

(13) For redogorelseforfarandet talar dock den synpunkten att alla Natos uppgifter i fredstid i
princip dr férenade med en méjlighet att situationen kan tillspetsas. I redogdrelsen konstateras det
att finska fartyg i forsta hand dr verksamma pa Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten. I
redogdrelsen utesluts dock inte att om Nordatlantiska radet ger alliansens dverbefilhavare for
Europa (SACEUR) befogenheter, kan fartyg sidndas ocksa till Medelhavet eller Svarta havet, dar
risknivan kan vara hogre.

(14) Med hinvisning till det som ségs ovan anser utskottet att nir bestimmelserna om olika
Natouppgifter vidareutvecklas, vore det bra att i fraga om deltagandet i Natos rutinméssiga
uppgifter i fredstid bedoma om riksdagen kan horas om dessa uppgifter pa nagot annat sétt dn
genom en redogdrelseprocess. Utskottet betonar dock att riksdagens rétt att fa information ska
tillgodoses fullt ut i alla situationer.

Ovrigt
(15) Iredogodrelsen, dir grunderna for deltagande i Natos uppgifter i fredstid annars beskrivs vil

och detaljerat, vore det enligt utskottet nyttigt att belysa dven det interna beslutsfattandet i Nato i
samband med en eventuell eskalering av situationen. I synnerhet skulle det vara till nytta att
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beskriva beslutsprocessen mellan Nordatlantiska radet, alliansens Overbefdlhavare for Europa
(SACEUR) och alliansens medlemsstater nir situationen eskalerar.

(16) Utskottet konstaterar att anvdndningen av reservister i Natos uppgifter i freds- och kristid &r
forknippad med flera 6ppna lagstifiningsfragor och fragor som géller anstéllningsvillkoren och
som &nnu inte har 19sts. Utskottet paskyndar lagberedningen om reservisternas deltagande i olika
Natouppgifter.

(17) Nar det giller stampersonalen vialkomnar utskottet att det har hittats frivilliga for Natos
uppgifter 1 fredstid. Utskottet konstaterar att till exempel en ldng tjénstgéring ombord i
Natooperationer forutsétter att anstéllningsvillkoren ar attraktiva och konkurrenskraftiga. Det
finns skdl att fortsdttningsvis se Over anstéllningsvillkoren i samarbete mellan
personalorganisationerna och forsvarsforvaltningen for att sdkerstdlla att man vill delta i
Natouppgifter pé frivillig basis. Det &r ytterst viktigt att sikerstélla att sdrskild uppmérksamhet
fasts vid personalens ork.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Otto Andersson sv
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Jarno Limnell saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
erséttare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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