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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2022

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2022 (RP 146/2021 rd): Arendet har
lamnats till forsvarsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 01.11.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
- planeringschef, generalmajor Janne Jaakkola, Huvudstaben.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av

- Puolustus- ja [lmailuteollisuus PIA ry

- Forsvarsutbildningsforeningen

- Reservistforbundet

- Officersforbundet

- Underofficersforbundet rf

- Befilsforbundet rf

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Anslaget under forsvarsministeriets huvudtitel ar cirka 5,1 miljarder euro 2022 (inklusive
mervardesskatt). Nésta ar, liksom under hela ramperioden, kommer budgeten att 6ka avsevirt av
de strategiska kapacitetsprojekten inom flygvapnet och marinen. Utskottet understryker att man
vid sidan av de gigantiska projekten inom flygvapnet och marinens ocksa bor uppmiarksamma ut-
vecklingen av materialen inom armén.

(2) Forsvarsandelen av bnp kommer enligt SIPRI-kriterierna nésta ar att ka med néstan 2,2 pro-
cent. Enligt sakkunniga har forsvarsforvaltningens budget legat kvar pa samma niva och kommer
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att gora det ocksé de kommande &ren. Under ramperioden uppgér budgeten till cirka 2,6-2,7 mil-
jarder euro om éret. Utgifterna utanfér ramen (momsutgifter) uppgar arligen till omkring 600—
700 miljoner euro.

(3) Forutom den materiella kapaciteten é&r tillrdckligt ménga och kvalificerade medarbetare av
central betydelse for Forsvarsmaktens prestationsformaga. Det dr samma personal som anlitas for
att utbilda bevéringar och reservister som ska genomfora en effektivisering av den militédra bered-
skapen, nir omvérlden fordndras och beredskapen méste omorganiseras. Enligt utskottet har ti-
den efter forsvarsmaktsreformen konkret visat att Forsvarsmaktens personaldimensionering,
8 000 yrkessoldater och 4 000 civila, inte motsvarar Forsvarsmaktens expanderande uppdrag.
Personalokningarna respektive visstidsanstéllningarna av kontraktsanstéllda militérer enligt re-
geringsprogrammet ricker inte till for att mota Forsvarsmaktens personalutmaningar. Utskottet
kommer senare i ar att ndrmare behandla fradgor om tillréckligt stor personal och personalens ork i
arbetet i betdnkandet om forsvarsredogdrelsen.

Cybersikerhet och cyberforsvar

(4) 1takt med digitaliseringen i samhéllet &r det viktigt att garantera en séker cybermiljo. Utskot-
tet anser att detta &r ett ytterst viktigt mal under de kommande aren. Cyberfragorna fér hela tiden
storre betydelse for den nationella sékerheten. Digitalisering, stordata, molnteknik, obemannade
fordon och artificiell intelligens revolutionerar ocksa forsvarssektorn. De starker ddrmed betydel-
sen av civil teknik inom forsvarssektorn.

(5) I utldtandet om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen (FsUU 2/2021 rd) under-
strok utskottet att Finland bor ldgga fast den nationella cyberrymden for att kunna 6vervaka dess
integritet och bekdmpa hot. Den nationella cyberrymden ér inte bara en teknisk omvirld, utan pa
ett betydande sétt dven en sdkerhetspolitisk omvérld. I Finland 4gs storsta delen av den kritiska
infrastrukturen privat och delvis multinationellt och &dgarna har ett viktigt ansvar for cybersiker-
heten i den kritiska infrastrukturen. Utskottet understryker varje ministeriums ansvar for att ut-
veckla cybersikerheten inom sitt eget forvaltningsomrade. Samtidigt papekar utskottet att For-
svarsmakten i princip endast svarar for sékerheten i sina egna system och andra system som di-
rekt paverkar forsvarsformégan.

(6) Den storsta utmaningen i den nuvarande modellen dr enligt utskottet att sprida ansvaret mel-
lan aktorerna. I Finland inrdttades 2014 Cybersikerhetscentret, som for ndrvarande dr en myndig-
het understdlld Transport- och kommunikationsverket och har till uppgift att utveckla och &ver-
vaka kommunikationsnitens och kommunikationstjénsternas funktionssikerhet samt upprétthal-
la en nationell l4dgesbild av cybersékerheten. Forvaltningsomradena samarbetar for lite kring cy-
bersikerhet. Exempelvis har Cybersédkerhetscentret begrinsade mdjligheter att paverka cybersa-
kerhetsétgérderna inom olika foérvaltningsomraden. Finland behdver en stark nationell strategisk
modell och ett nationellt program for ledning av cybersékerheten till stod for en 6vergripande ut-
veckling av cybersédkerheten och hanteringen av omfattande stdrningar, papekade utskottet i sitt
utldtande om utrikes- och sikerhetspolitiken.

(7) Forsvarsmakten ansvarar for Finlands militdra cyberforsvar som ett led i den nationella cy-
bersékerheten. Forsvarsmakten stoder ocksé vid behov andra myndigheter genom handriackning.
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Vidare har forsvarsmakten utvecklat det militdra cyberforsvaret avsevért sedan strategin for cy-
bersékerheten 2013. Forsvarsmakten har offentligt meddelat att den investerar cirka 200 miljoner
euro och 200 personer i cyberforsvar inom 10 ar under 2020-talet. Fokus ligger pé de forsta éren
av utvecklingsperioden. Detta har delvis samband med den nya underrittelselagen, som ger For-
svarsmakten fler arbetsuppgifter. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att Forsvarsmakten battre
kan ta tillvara den betydande kompetenspotential som beviringarna har i cyberfragor.

Forsvarsmaktens fastighetsutgifter

(8) Fastighetsutgifterna beréknas nésta ar uppga till cirka 269 miljoner euro, vilket dr ungefar en
tiondel av hela forsvarsbudgeten (exklusive strategiska kapacitetsprojekt). I programmet for re-
geringen Marin ldggs det fast riktlinjer for att utveckla forsvarsforvaltningens fastighetssystem.
Systemet ska bittre tillgodose forsvarsforvaltningens behov. Vid Senatfastigheter har det inrét-
tats ett dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter, som svarar for forsvarsforvaltningens sérskilda be-
hov i ett fordndrat sékerhetslédge. Mélet &r att motverka dkade kostnader for lokaler.

(9) 1sitt betdinkande om den aktuella propositionen (FvUB 2/2020 rd) gor forsvarsutskottet en
nérmare bedomning av projektmaélen och hur ramvillkoren for reformen uppfylls. Utskottet un-
derstryker att det viktigaste kostnadsvillkoret &r att sikerstélla att fastighetskostnaderna inte Gver-
stiger 11 procent av hela forsvarsbudgeten. Enligt uppgifter till utskottet har férankringen av pro-
jektet fatt en bra start. Via Forsvarsfastigheter har Forsvarsmakten béttre mojligheter att bedoma
vilka lokaler den behdver for sin verksamhet och vilka lokaler den eventuellt kan avsta fran. Ut-
skottet framhaller att regeringen senast nér hostsessionen 2022 inleds ska ldmna en dvergripande
redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncer-
nen till riksdagen.

Rehabilitering och psyKkiskt stod till veteraner inom militir krishantering

(10) 1synnerhet erfarenheterna frdn Afghanistan har starkt bidragit till att vi i Finland de forsta
aren av 2010-talet satsade mer pa hélso- och sjukvérd och psykiskt stod for personal och vetera-
ner fran krishanteringsinsatser. Forsvarsforvaltningens eget stod till personal och veteraner styrs
av forsvarsministeriets nationella program for krishanteringsveteraner. Det forsta programmet
upprattades 2013 och for nérvarande pagér den tredje programperioden.

(11) Enligt uppgifter till utskottet har férsvarsministeriet i ar kunnat ge ut oanvénda stddmedel
fran Forsvarsutbildningsforeningen — nér verksamheten paverkas av coronapandemin — till Freds-
bevararforbundet for rehabilitering och stod till veteraner inom militér krishantering till ett be-
lopp pé cirka 56 000 euro. Nista ar &r stodet 120 000 euro. Utskottet vilkomnar det planerade sto-
det och anser det vara nédvéndigt, men haller med om att sddana stodatgérder i princip hor till so-
cial- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Foljaktligen uppmanar utskottet forsvars-
ministeriet att fortsitta med diskussionerna pé statsradsniva om atgarder for att sikerstélla fort-
satt finansiering.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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