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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Under det kalla kriget leddes Finlands sékerhets- och forsvarspolitik av republikens president. Pa
1970- och 1980-talen hade man parlamentariska férsvarskommittéer for att stirka processens par-
lamentariska dimension. Huvudsyftet var att engagera de politiska aktorerna for utveckling av
forsvarsmakts materiella kapacitet. Efter en tredje omgéang kommittéarbete (1980—1981) ansags
processen dnda for tungrodd och man beslutade luckra upp den. Den parlamentariska férsvarspo-
litiska kommittén (1986) och den forsvarspolitiska delegationen (1990) efter den arbetade folj-
aktligen efter littare metoder.

Slutet pa det kalla kriget och Finlands EU-medlemskap ledde i mitten av 1990-talet till att forfa-
randet med en sékerhets- och forsvarspolitisk redogdrelse skapades. Den forsta redogorelsen fran
statsrddet gavs 1995 och den tog enbart upp sékerhetspolitiken; dér ingick inga sérskilda férsvars-
politiska prioriteringar. Sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har lamnats 1995, 1997,
2001, 2004 och 2012.

Utskottet konstaterar att av forvaltningsomradena har redogorelsen av hdvd haft storst betydelse
for forsvarsforvaltningen. De forsvarspolitiska riktlinjer som antas i redogorelsen mojliggor for
forsvarsforvaltningen en langsiktig planerings- och utvecklingsrytm varvid exempelvis forsvars-
maktens materielanskaffningar och verksamhet kan planeras i langre perioder.

Forsvarsutskottet fokuserar i detta utlatande pa att bedoma den valda redogorelsemodellens funk-
tion och redogdrelsens beskrivning av den sdkerhetspolitiska miljon och framstéller sina syn-
punkter pé Finlands sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete med olika organisationer och en-
skilda lénder.

Den utrikes- och sikerhetspolitiska redogdrelsen séndes till riksdagen strax innan sommarpau-
sen. Enligt utskottets uppfattning borde man i beredningen — sérskilt dess beskrivning av EU:s
sdkerhets- och forsvarspolitik — ha véntat pé resultatet av Storbritanniens EU-folkomrdstning
och riktlinjerna i EU:s globala strategi som blev fardig i juni 2016. Ocksa betydelsen av de av-
siktsforklaringar som utarbetades med Storbritannien och Forenta staterna skulle ha forklarats i
redogdrelsen eftersom beredningen av dem var langt hunnen héir redogorelsen lamnades till riks-
dagen.

Redogorelser under Sipiliis regering

I samband med riksdagsbehandlingen av foregaende sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse
forutsatte riksdagen (UtUB 1/2013 rd) att redogorelsen i fortsédttningen utvecklas till en 6vergri-
pande sdkerhetsstrategi som balanserat styr alla forvaltningsomraden inom sékerheten och ut-
vecklingen av deras resurser. Statsminister Sipilds regeringsprogram av den 29 maj 2015 utsta-
kade att regeringen kommer att utarbeta en utrikes- och sidkerhetspolitisk redogorelse, och vid
beredningen av den ska konsekvenserna for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap beddmas.
Dessutom ska en forsvarsredogorelse utarbetas dér de forsvarspolitiska riktlinjerna for uppratt-
héllande, utvecklande och anvéndning av forsvarsformégan faststills.
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I regeringsprogrammet konstaterades dessutom att regeringen ska utarbeta en redogorelse for 13-
get i frdga om den inre sékerheten fore utgdngen av maj 2016. I denna redogorelse ska de mél och
maétkriterier som ldmpar sig for uppfoljning av den inre sékerheten faststillas, och polisens upp-
gifter och mélen for polisverksamheten ska ses over. I samband med att redogérelsen utarbetas
ska @ven samarbetsforfarandena mellan olika myndigheter och de viktigaste utmaningarna pé
kort sikt i friga om den inre sdkerheten behandlas med utgangspunkt i den 6vergripande séker-
heten. Utskottet vill papeka att till den ovan beskrivna helheten av redogdrelser bidrar ocksa re-
dogorelsen om Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd). Redogdrelsen for inre sdkerhet res-
pektive forsvarsredogorelsen utarbetas bada for forsta gangen.

Enligt utredning till utskottet har man gétt in for en forvaltningsdvergripande infallsvinkel i be-
redningen av den utrikes- och sikerhetspolitiska redogdrelsen och forsvarsredogorelsen. Redo-
gorelsen for den inre sékerheten har beretts med inrikesministeriets egna krafter. Utskottet ser
det som nodvindigt att om man ocksa i fortsittningen gar in for en modell med flera redo-
gorelser, ska beredningen vara forvaltningsovergripande. Pa s sitt kan det sékerstillas att
fragorna géllande gransen mellan inre och yttre sidkerhet beaktas fullt ut i samtliga redogorelser.

Redogorelsernas infallsvinkel

De senaste arens sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har beretts utifrén begreppet for
overgripande sdkerhet. Regeringsprogrammet betonar inte denna gang — till skillnad mot tidiga-
re redogorelser — att redogorelsen ska goras med den dvergripande sdkerheten i blickpunkten.
Utskottet konstaterar att &ven om den dvergripande sikerheten inte betonas i den aktuella utrikes-
och sékerhetspolitiska redogdrelsen, ar perspektivet ocksé nu detsamma, om ocksé snévare.

Utskottet konstaterar att perspektivet med Svergripande sékerhet innebér att sékerhetspolitiken
ska omfatta alla verkliga och potentiella allvarliga hot mot medborgarnas existens, valfiard och
identitet. Klimatforandringen, flyttningsrorelserna och en hallbar utveckling dr exempel pa séda-
na hotbilder. Utskottet podngterar att det inte &r mdjligt att avvérja hoten med traditionella séker-
hetspolitiska metoder, utan det maste ske genom ett brett och intensivt internationellt samarbete.

Utskottet vill papeka att det breda sidkerhetsbegreppet ar problematiskt med avseende pé att ut-
veckla forsvarsmakten. Den traditionella sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen kommer
med en mycket bred beskrivning av sikerhetsfragorna ur flera férvaltningsomradens synvinkel,
men det ér i det ndrmaste bara pa forsvarsmakten som det stills konkreta kapacitetskrav. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det r bra att forsvarets utmaningar tas upp i en separat redogorelse.

Redogorelsens beskrivning av omviirlden

De sakkunniga vid forsvarsforvaltningen som utskottet har utfragat menar att avsnittet om om-
vérldens utveckling stoder och dverensstimmer med forsvarsmaktens bedomningar om omvérl-
dens utveckling. For forsvarsmaktens del kridver omstéllningen i omvérlden en mer dvergripande
lagesuppfattning och forméga att iaktta och forstd hot i den traditionella omvérlden och i datani-
ten. For forsvarsmaktens vidkommande tal Finlands forsvarsstrategi trycket av omstéllningarna i
omvirlden, men det territoriella forsvaret maste utvecklas i enlighet med utvecklingen i omvirl-
den.
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I redogorelsen konstateras att Finland strivar efter att forebygga krdnkningar av demokratin och
den regelbaserade ordningen samt militira hot genom utrikes- och sékerhetspolitiken och ett om-
fattande samarbete. For att avvirja vipnade angrepp upprétthaller Finland en trovérdig nationell
forsvarsforméga som stér i proportion till sdkerhetsmiljon. Utskottet konstaterar att statsradet i
forsvarsredogorelsen redogor for med vilka resurser Finlands forsvar i fortsittningen utvecklas.

Redogorelsens beskrivning av omviérld och fokusomraden tar upp betydelsen av organisationer
(FN, EU och NATO) och statliga aktdrer som dr visentliga for Finland. For Finland, som &r en del
av det viésterldndska sambhaéllet, har den sékerhetspolitiska miljon fordndrats, heter det i redogo-
relsen. Det skirpta sikerhetsliget i Europa och Ostersjéregionen har omedelbara konsekvenser
for Finland. En anvéndning av militdra maktmedel mot Finland eller hot om anvéndning av dessa
kan inte uteslutas. En eventuell konflikt skulle inverka direkt pa Finlands sékerhet, och darfor
maste det finnas beredskap for den mojligheten.

Under de senaste knappa tio aren har Ryssland enligt redogdrelsen genom sina dtgérder och tolk-
ningar delvis ifrdgasatt innehéllet i sékerhetsordningen och rubbat den. Ryssland anvinder om-
fattande militéra och icke-militira medel for att driva sina intressen. Utskottet anser att det atstra-
made sékerhetsliget i Ostersjoomradet #r ytterst oroviickande. Det ir angeléget att Finland aktivt
framjar stabiliteten i ndromradet, anser utskottet.

Redogorelsen lyfter fram att ett aktivt deltagande i internationellt samarbete ligger i Finlands in-
tresse och &r en del av Finlands globala ansvar. Finland tillhor ingen militér allians. Finland stér-
ker pa ett aktivt och dvergripande sitt sina internationella nétverk. Finland bibehaller mdjlighe-
ten att alliera sig militdrt. Nar det géller den nuvarande situationen och utvecklingspotentialen i
Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska omvérld, varken kan eller vill Finland isolera sig. Som
EU-medlem kan Finland inte vara utomstaende, om sidkerheten pa ett ndromrade eller nagon an-
nanstans i Europa skulle hotas.

Utskottet vill understryka betydelsen av EU-medlemskapet for Finland. Sedan medlemskapet ar
Finland ett politiskt allierat land. Att stirka Europeiska unionen som en utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitisk aktor &dr en viktig frdga for Finland.

Den parlamentariska uppfoljningsgruppens roll i beredningen av redogorelserna

Utover den parlamentariska behandlingen och godkénnandet av den sékerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelsen har riksdagen, genom en uppfoljningsgrupp bestdende av ledaméter frén alla
partier, sedan 2004 deltagit arbetet med redogorelsen. Genom arbetet i uppfoljningsgruppen ville
man redan i beredningsskedet sékerstélla att riksdagen och partierna omfattar riktlinjerna och dka
den parlamentariska politiska styrningen i frdga om redogorelsens innehall.

Talmanskonferensen beslutade den 23 oktober 2015 tillsitta en parlamentarisk uppfoljnings-
grupp med uppdraget att bedoma fordndringarna i sikerhetsmiljon och fordndringarnas betydelse
for Finland, f6lja regeringens beredning av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen och
den forsvarspolitiska redogdrelsen, fora en dialog med statsradet och vid behov ta stéllning till
forslag som vicks under beredningen. Talmanskonferensen forutsatte att regeringen lamnar upp-
foljningsgruppen aktuell information om beredningen av redogdrelserna.
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Utskottet vill papeka att beredningen av redogdrelsen for den inre sékerheten inte har skett med
parlamentarisk uppf6ljning. Utskottet konstaterar att om redogdrelsemodellen for nésta valperi-
od foljer den nuvarande modellen gagnar det ocksa redogorelsen for den inre sikerheten att till-
sitta en parlamentarisk uppfoljningsgrupp.

Enligt utredning till utskottet forsiggick dialogen med statsradet i frdga om beredningen av den
utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen konstruktivt, och texten i redogorelsen beaktade de
synpunkter som framstélldes i uppfoljningsgruppen. Utskottet ser det som nodvéindigt att dia-
logen med statsridets redogorelseberedare éir genuint 6msesidig och sker i ritt tid sa att
uppfoljningsgruppens dterkoppling kan beaktas.

Nir de sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrelserna utarbetades 2004 och 2009 utarbetade den
parlamentariska uppfoljningsgruppen en egen rapport vid sidan av statsradets redogorelse. Ut-
skottet konstaterar att uppfoljningsgruppens egna rapporter i frdga om vissa drenden innehdll né-
got annorlunda betoningar och iakttagelser &n den egentliga redogérelsen. En slutlig beddmning
av den parlamentariska uppf6ljningsgruppens nuvarande arbetssétt — dér gruppen for en ingéen-
de dialog med beredarna och dirigenom forsdker formedla sina synpunkter pa redogorelsetexten
utan att gora en separat rapport — kan &nnu inte goras eftersom beredningen av forsvarsredogo-
relsen pagéar. Enligt utredning till utskottet talar det i fortséttningen for den nuvarande modellen
att en asiktsbildning genom genuin och dppen véxelverkan dver konstellationen regering-oppo-
sition och fokusering pa att utarbeta endast en handling gor det betydligt ldttare att finna gemen-
samma standpunkter i utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska fragor som &r angeldgna for Fin-
land.

Grinsen mellan inre och yttre sikerhet

Utskottet anser att maltillstindet i redogdrelsens kapitel Vision: Finland 2025 utgér en god grund
for det Finland som vi bebor i framtiden. Utdver de varden och mal som beskrivs i kapitlet vill ut-
skottet ocksa betona betydelsen av ett vélfungerande civilt samhélle, jamstélldhet och respekt for
ménskliga rittigheter — Finland ska vara ett land vért att forsvara for alla finldndare. Utskottet ut-
trycker sitt gillande for redogdrelsens formulering att ett tryggt och fortroendebaserat samhille ar
en viktig del av en trovérdig och framgéngsrik utrikes- och sidkerhetspolitik.

Redogorelsen lyfter fram att fordndringarna i den utrikes- och sékerhetspolitiska omvérlden har
maénga slags konsekvenser dven for Finlands interna utveckling. Den inre sékerheten utsétts dér-
med for nya osdkerhetsfaktorer. Samhillets allménna kristalighet (resiliens) sétts pa prov.

I praktiken innebar kristélighet enligt utskottets uppfattning en medveten och foregripande for-
maga att anpassa sig och handla smidigt i storningssituationer och att kunna hémta sig efter kris-
situationer. Enligt utredning till utskottet har termen resiliens jamfort med manga andra definitio-
ner den fordelen att termens innehall i det internationella samarbetet i huvudsak forstas pd samma
sitt. Exempelvis definitionen forsdrjningsberedskap (security of supply) varierar stort bara inom
EU. I den offentliga debatten &r termen resiliens problematisk eftersom begreppet dnnu héller pa
att etablera sig i sprakbruket och det inte finns en samstdmmig uppfattning om innehéllet.
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Utskottet konstaterar att ett konkret exempel pad omsvangningar i tinkeséttet i samhéllet under de
senaste aren dr att principen for beredskap numera inte dr totalférsvaret utan den dvergripande sé-
kerheten. Med begreppet overgripande sikerhet forstas sidkerheten for samhillets vitala funktio-
ner. Den genomfors i samverkan mellan myndigheter, néringsliv, organisationer och frivilligor-
ganisationer.

De vitala samhéllsfunktionerna ér funktioner som dr nédviandiga for att samhéillet ska fungera, ex-
empelvis ledningen av staten, internationell verksamhet, Finlands forsvarsforméga, inre siker-
het, fungerande ekonomi och infrastruktur, befolkningens férsoérjning och mental kristalighet. Ut-
skottet konstaterar att det inte gar att forsvara sig mot flerdimensionella hot enbart genom en me-
tod eller genom étgérder fran en aktdr, utan det behdvs ett brett samarbete mellan olika myndig-
heter, organisationer och néringslivet for att méta hoten. Finlands modell erbjuder en fast grund
for detta samarbete.

Utskottet understryker att den yttre och inre sdkerheten &r kraftigt sammanfldtade och de &r omgj-
liga att skilja at i vérlden av idag. Hoten interagerar i var dmsesidigt beroende sékerhetspolitiska
miljo. Det gbr dem mer komplexa och svérare att identifiera. En allvarlig brist med savil den ut-
rikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen som redogdrelsen for inre sidkerhet ar enligt utskottets
asikt att konceptet overgripande sidkerhet inte beaktas tillrackligt. Dessutom blir analysen av
gransen mellan inre och yttre sékerhet bristfallig.

Utskottet ser det som nédvéndigt att grundligt ga igenom beroringspunkterna mellan inre
och yttre siikerhet i strategin for samhiéllets dvergripande siikerhet, som snart ska uppda-
teras. Utskottet vilkomnar redogorelsens konstaterande att den tidsenlighet som kristalig-
heten kriver av beredskapslagstiftningen ska ses over.

Hybridhot och cybersikerhet

Redogorelsen tar upp att fenomen som kan beskrivas som hybridverksamhet har samband med
forsémringen av sékerhetssituationen i Europa. Med hybridpéverkan forstas planmissig verk-
sambhet, dér en stat eller en icke-statlig aktdr samtidigt kan dra nytta av en rad militéra eller till ex-
empel ekonomiska eller teknikbaserade patryckningsmedel, liksom &ven informationsoperatio-
ner och sociala medier. Redogorelsen konstaterar vidare att ménga fragor som géller cyberverk-
sambhet har blivit en allt viktigare del av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken. Att tackla hy-
bridhot ligger fraimst pa medlemsldndernas ansvar, men genom EU far man ett viktigt stod for att
mdta hoten.

Enligt redogorelsen utsétts Finland for hybridpaverkan av olika slag. Utskottet omfattar den be-
domningen. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat &r det inte alltid latt att pavisa vilka
dessa medel dr. Finland har enligt utskottets mening goda forutsittningar for att bereda sig pa de
utmaningar som hybridkrigféring kan medfora. I ménga ldnder kan man tvingas skapa helt nya ar-
rangemang som hos oss redan &r etablerad praxis. Finland har ett utomordentligt vélfungerande
myndighetssamarbete. Ocksa samarbetet mellan den offentliga och privata sektorn fungerar, trots
att det kan fortétas ytterligare.
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Utskottet vill papeka att det ytterst handlar om det finldindska samhéllets funktion, vars grund ut-
gors av inbordes fortroende och samhdrighet. Ju starkare och enhetligare EU &r som sékerhetsge-
menskap och Finland som samhélle, desto svarare &r det att komma &t Finland med hybridkrig-
foring. Det finldndska samhéllets kristalighet uppstér ur samarbete och i beredskapen ingér vé-
sentligen téta kontakter och forberedelser mellan myndigheter, det civila samhéllet och nérings-
livet. Det ar viktigt att kunna bemdta hybridhot ocksa pa individniva.

Det ér av yttersta vikt, menar utskottet, att Finland satsar pé att myndighetskommunikationen
fungerar snabbt, att ldgesbilden &r tidsenlig och att informationen &r tydlig. Det mest verknings-
fulla motmedlet mot informationsmanipulation &r 6ppen kommunikation: att formedla en realis-
tisk lagesbild till medborgarna. Den lagstiftning om militér och civil underréttelseverksambhet,
som &r under beredning, &r enligt utskottets mening ett behovligt tillskott for en béttre lagesupp-
fattning. Lagstiftningen ska sikerstilla att den hogsta statsledningens beslut bygger pa béasta moj-
liga informationsunderlag. Samtidigt 6ppnas for myndigheterna formégan att foregripa olika ty-
per av hot.

Finlands forsvarsstrategi som en del av samhiillets 6vergripande siikerhet

Utskottet instimmer i konstaterandet i redogorelsen att Finland ska bedriva en aktiv stabilitetspo-
litik for att forebygga militira hot. Utskottet framhaller att det militéra forsvaret dr en viktig del av
sambhéllets dvergripande sékerhet. Vid en kris &r stodet fran det vriga samhillet avgorande for
genomforandet av det militdra forsvaret, liksom forsvarsmaktens stdd &r viktigt for att sdkerstélla
att de civila myndigheterna fungerar effektivt. De sakkunniga som utskottet har utfragat framholl
att det priméra mélet med att Finlands militéra forsvarsforméaga upprétthalls ar att skapa en fore-
byggande troskel mot bruket av militért vald och mot hot om militért vald samt beredskap for att
avvirja eventuella angrepp.

Utskottet konstaterar att de strategiska grundantagandena i Finlands forsvarsstrategi ar forsvar av
hela landet, allmén varnplikt och militér alliansfrihet. Forsvarsredogorelsen tar stdllning till hur
forsvarsstrategins trovérdighet kan tryggas i fortsittningen. Den allménna varnplikten &r en vé-
sentlig del av Finlands forsvarsstrategi. Den allminna vérnplikten har ett starkt stod bland stats-
ledningen, folket och de varnpliktiga. Reservens betydelse i de krigstida trupperna dr avgdrande:
de krigstida trupperna bestar till cirka 95 procent av reservister. Det frivilliga forsvarsarbetet sto-
der pa ett virdefullt sitt arbetet med att upprétthélla reservens kapacitet och formégan att stoda
andra myndigheter.

Utskottet understryker betydelsen av en hog forsvarsvilja som grund for forsvaret. Forsvarsviljan
ar av central betydelse ocksa for att uppratthalla och utveckla samhéllets kristalighet. Forsvars-
viljan tryggas bland annat genom en hog kvalitet pa bevérings- och reservistutbildningen, utveck-
ling av vérnplikten, stod for frivilligt forsvarsarbete och omsorg om enhetligheten i samhéllet.

EU som forsvarspolitisk aktor
Redogorelsen konstaterar att Finland frimjar utvecklingen av EU:s forsvarssamarbete for att uni-

onen och dess medlemsstater battre ska kunna mota framtida sékerhetsbehov och utveckla sin kri-
stalighet. Redogorelsen lyfter fram att unionen har en roll att spela nér det giller att forsvara med-
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lemslandernas medborgare och territorium. Unionen ska ta denna roll genom att stodja utveck-
lingen av medlemsléndernas forsvarsforméga. Redogdrelsen tar upp att det ar viktigt att unionens
forsvarssamarbete utvecklas i samarbete med Nato. Utskottet ser det som viktigt att Nato och EU
genom ett titt samarbete gar in for att mota en mangfald av utmaningar. Bégge organisationerna
vinner pa samarbetet.

Utskottet understryker att Frankrikes beslut att efter terrorattackerna i Paris aktivera Lissabonfor-
dragets stod- och bistdndsklausul dr ett ytterst betydelsefullt principiellt vigval. Trots att unions-
landernas stdd till Frankrike till stor del har kanaliserats genom militér krishantering, visar ett en-
skilt medlemslands vadjan till artikel 42.7 att artikeln har faktisk betydelse. Klausulen kraver att
EU-ldanderna har beredskap att ge konkret bistand och stdder ldndernas atgérder vid férebyggan-
det av hot. Utskottet ser det som viktigt att Finland inte har legislativa hinder for att vid en kris
stddja andra unionsldnder. Mot den bakgrunden &r de lagforslag som nu behandlas i riksdagen
och som géller att ge och ta emot internationellt bistdnd behovliga, och de klargér den nuvarande
forfattningsgrunden. Att ge och ta emot bistand ar alltid baserat pa en bilateral forhandlingspro-
cess mellan det land som ger och det som tar emot bistand.

Finland exporterar inte vapen till linder som bryter mot de méanskliga rittigheterna eller for krig.
All vapenexport ska iaktta bestimmelserna i nationell lagstiftning samt de folkrittsliga avtalen
sasom FN:s vapenhandelsfordrag, EU-radets gemensamma stdndpunkt om vapenhandel av 2008
samt ménniskoréttsdeklarationerna.

Redogorelsen tar upp att for att uppratthalla och utveckla kapaciteten kravs en tillracklig teknisk
och industriell grund samt arrangemang for forsorjningsberedskap. De europeiska arrangemang-
en for forsorjningsberedskap fordjupas i syfte att mojliggora snabba och effektiva arrangemang
for leveranser av forsvarsmaterial mellan medlemsstaterna under alla férhallanden.

Utskottet anser att perspektivet pa forsorjningsberedskapen ir ytterst viktigt med avseen-
de pa samhillets allménna kristalighet. Forsorjningsberedskapen — och i synnerhet militar
forsorjningsberedskap — ér fragor av essentiell vikt for Finland. Utskottet vilkomnar att Finland
pa EU-niva starkt har lyft fram arrangemangen kring forsorjningsberedskapen. Detta arbete bor
fortsétta ocksa framover.

Efter att Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse blev klar utgav EU en global strate-
gi som ger anvisningar ocksé for EU:s forsvarssamarbete. I anknytning till verkstéllandet av stra-
tegin dr mélet att skapa forutséttningar for en mer funktionell strategihandling som styr forsvars-
forvaltningarna mer detaljerat.

Utskottet konstaterar att efter den globala strategin har det kommit forslag fran bade EU-organ
och olika unionslédnder om hur EU:s forsvarsdimension bor utvecklas. Enligt de sakkunniga som
utskottet har utfragat méste EU ta ett storre ansvar for sin sidkerhet: unionen maste kunna fore-
bygga, méta och forsvara sig mot externa hot.

Det verkar sannolikt, menar utskottet, att villiga och kapabla medlemslédnder kommer att férdju-
pa sitt inbordes samarbete i dverensstimmelse med Lissabonfordragets mekanism for permanent
strukturerat samarbete. Med andra ord kommer principen framdver nddvéandigtvis inte ldngre att



Utlatande FsUU 7/2016 rd

vara att alla EU-lénder ska genomfora olika initiativ i samma takt — Danmark har ett nationellt
forbehall som géller EU:s sikerhets- och forsvarspolitik.

Utskottet bedomer att det redan nu gér att se att medlemslédnderna har olika forhéllningssétt till ut-
vecklingen av EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. Exempelvis de projekt som genomfors inom
ramen for Europeiska forsvarsbyrdn EDA baserar sig pa koalitioner mellan frivilliga, i EU:s
stridsgrupper deltar olika sammanséttningar av ldndergrupper, unionsldnderna har bi- och multi-
laterala bestdende arrangemang for truppsammansittning (Eurocorps, det marina samarbetet mel-
lan Holland och Belgien och sa vidare). Utskottet ser det som viktigt att Storbritannien efter sitt
uttrdde fran EU deltar i férsvarssamarbete med EU.

Utskottet konstaterar att motsvarande utveckling kan skonjas ocksé inom Nato dér vissa Natolin-
der inom ramen for det sé kallade ramstatskonceptet kan bedriva ett titare samarbete. Ett prak-
tiskt exempel pa detta ar beslutet om att infora rotation mellan Natobataljoner i Baltikum och Po-
len. Utskottet konstaterar att utvecklingen inom savil EU som Nato baserar sig pa att alla lander
tillsammans godkénner idén om ett djupare forsvarssamarbete inom mindre ldndergrupper.

Finland som partnerskapsland till Nato

Redogorelsen tar upp att Natos partnerskapssamarbete kring utvidgade mojligheter (Enhanced
Opportunities Programme, EOP) &r ett anvéndbart verktyg for Finland nér det géller att upprétt-
hélla och utveckla Nato-partnerskapet. EOP-arrangemanget ger ramar for att utveckla bade en re-
gelbunden politisk dialog och praktiskt samarbete. I samarbetet ingar enligt utredning till utskot-
tet bland annat proaktivt antagande som operationspartner i krishanteringsoperationer, deltagan-
de i planeringen av Natos operationer samt utbildnings- och 6vningsverksamhet, deltagande i de
mest avancerade dvningarna liksom samarbete inom cyberforsvaret.

Enligt sakkunniga som utskottet har utfragat bedriver Finland for ndrvarande ett tétt politiskt sam-
arbete med Nato. Speciellt virdefull for Finland och Sverige dr den politiska dialogen med upp-
lagget 28 + 2 om sikerhetsliget vid Ostersjon. Utskottet vill pipeka att Natolidnderna i friga om
utvecklingen av partnerskapsnitet har olika intressen, och att utveckla dialogen med partner-
skapsldnderna kriver godkdnnande av samtliga Natoldnder. Enligt erhallen utredning har Nato
intressen inte bara i Ostersjon utan ocksa i utvecklingen i Nordafrika och Mellandstern.

Enligt de sakkunniga som utskottet utfragat kan det praktiska samarbetet utvecklas ytterligare.
Enligt redogorelsen &r utvecklingen av det militdra samarbetet med Nato 4r en av de viktigaste
delfaktorerna for att utveckla den nationella forsvarsformagan och kapaciteterna. I redogorelsen
konstateras att vid ett fordjupat samarbetet mellan Finland och Nato ska beaktas att partnerskaps-
samarbetet inte inbegriper négra sikerhetsgarantier eller skyldigheter enligt artikel 5.

Enligt en bedomning som regeringen latit géra om effekterna av Finlands eventuella Nato-med-
lemskap ir Nato en stabiliserande faktor i Ostersjoregionen. I bedémningen framhélls att Finland
och Sverige delar en gemensam omvérld med Nato. Det finns ett ndra samband mellan Finlands
och Sveriges sékerhetspolitiska avgoranden. Enligt bedornnmgen skulle ett Nato-medlemskap
fundamentalt paverka den siikerhetspolitiska situationen i Ostersjoregionen. Utskottet instimmer
iredogdrelsens beddmning att ansékan om medlemskap i Nato skulle vara ett genomgripande och
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vittgadende beslut i Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och kridva omfattande diskussioner och
ett noggrant dverviagande.

Nordefco och arrangemanget Northern Group

Finland &r ordférandeland for utvecklandet av det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) 2017.
Ordforandeskapet ger enligt utskottets uppfattning Finland goda mdjligheter att ytterligare for-
djupa det nordiska samarbetet. Enligt utredning till utskottet syns det nordiska forsvarssamarbe-
tet for ndrvarande bast och mest konkret i Sveriges, Finlands och Norges gransdverskridande
flygvapensamarbete med regelbundna samdvningar. Denna sé kallade CBT-verksamhet (Cross-
Border Training) dr enligt utskottets mening ett gott exempel pa ett praktikndra samarbete som
gagnar samtliga parter. Andra samarbetsomrdden dér fordjupning har &gt rum &r utbytet av luft-
lagesbild samt tryggade kommunikationer mellan de nordiska lénderna. Utskottet konstaterar att
Nordefco-samarbetet for alla deltagande lédnder &r ett internationellt forsvarspolitiskt samarbete
som kompletterar 6vrig verksambhet.

Arrangemanget Northern Group inleddes 2010 och leds av Storbritannien. Det handlar om ett sé-
kerhets- och forsvarspolitiskt debattforum som utéver de nordiska ldnderna och Baltikum omfat-
tar Tyskland, Holland, Polen och Storbritannien. Enligt utredning till utskottet dr bakgrunden till
arrangemanget att Storbritannien vill utveckla sitt bi- och multilaterala samarbete med sina nér-
maste forsvarspolitiska partner. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har ldnderna i
Northern Group haft regelbundna méten bédde mellan forsvarsministeriets tjanstemén och repre-
sentanter for forsvarsmakten, och dven forsvarsministrarna har triffats inom ramen for arrange-
manget.

Utskottet bedomer att Northern Group mojliggér 6ppen dialog med en selektiv 1dndergrupp om
aktuella sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat
forhojer Brexit betydelsen av Northern Group i fortséttningen.

Utskottet konstaterar att sdkerhets- och forsvarspolitiken debatteras regelbundet pa olika nivéer
ocksé mellan de nordiska linderna och Baltikum. Ibland deltar ocksé Polen. Debatterna fokuse-
rar sarskilt pa sikerhetslidget vid Ostersjon.

Sverige som Finlands centrala forsvarspolitiska partner

I redogodrelsen konstateras att bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete ar en viktig del av att
uppratthalla, utveckla och utéva Finlands forsvarsformaga samt av de forebyggande atgérderna.
Dessutom dr formaga att ta emot militért bistand en viktig del i utvecklingen av forsvaret. De at-
gérder som kréivs for att ta emot militért bistdnd integreras i utvecklingen av beredskapen inom
den statliga forvaltningen. P4 motsvarande sitt utvecklar Finland forméagan att ge militért eller
annat internationellt bistand.

Samarbetet med Sverige har fortatats betydligt under de tva senaste aren. Férsvarssamarbetet med

Sverige syftar till att stirka sikerheten i Ostersjdregionen samt Finlands och Sveriges forsvar, stér
det i redogorelsen. Genom gemensamma dtgérder hdjs troskeln for incidenter och angrepp. Detta
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bidrar till att stérka stabiliteten i regionen. Forsvarssamarbetet utvecklas for att tdcka den opera-
tiva planeringen i alla situationer.

Utskottet stéller sig positivt till att tillsammans med Sverige efterstrdva ett sé ingdende forsvars-
samarbete som mojligt utan att utesluta avtalsbaserat kristida samarbete. Men samtidigt vill ut-
skottet betona att samarbetet bor vara s praktiskt och kostnadseffektivt som majligt. Av forsvars-
grenarna bedriver flygvapnet och marinen redan nu ett titt samarbete. Utskottet anser att det ar
viktigt att ocksé armésamarbetet mellan vara linder utvecklas.

Finlands 6vriga bilaterala forsvarspolitiska samarbete

Om samarbetet med Forenta staterna konstaterar redogorelsen att Forenta staternas engagemang i
Nato och militéra satsning i Europa éven i fortsittningen &r viktigt for Finlands sékerhet. Det bi-
laterala samarbetet med Forenta staterna och samarbetet i Nato é&r till gagn for Finlands nationella
forsvarsforméga. Finland intensifierar det sékerhetspolitiska samarbetet och forsvarssamarbetet
med Forenta staterna i syfte att stirka den nationella forsvarsformégan genom att utveckla i syn-
nerhet samarbetsforméagan, materielsamarbetet samt utbildnings- och 6vningssamarbetet.

Utskottet konstaterar att avsiktsforklaringen om fordjupat forsvarssamarbete, som underteckna-
des med Forenta staterna 2016, ger en grund for fortsatt arbete och visar konkret att Forenta sta-
terna har bedomt att Finland é&r en tillforlitlig partner i samarbetet mellan férsvarsforvaltningar-
na. Utskottet konstaterar att Forenta staterna dr den ledande tillverkaren och utvecklaren av nuti-
da forsvarsteknik. Négra av de centrala mélen for samarbetet kring forsvarsmateriel med Forenta
staterna &r enligt utskottets uppfattning att sékerstilla upphandlingen av den moderna forsvars-
materiel som behovs for Finlands nationella forsvarsformaga.

Samarbetet med Sverige och Forenta staterna kompletteras ocksa av avsiktsforklaringen om for-
svarspolitiskt samarbete med Storbritannien. Enligt erhéllen utredning 4r ocksa Estland och Po-
len viktiga bilaterala partner inom Ostersjoregionen. Utskottet menar att Finland bor séka en té-
tare samarbetsrelation ocksa med Tyskland. Enligt den forsvarspolitiska redogorelsen som publ-
icerades 1 juni 2016 soker Tyskland en mer aktiv roll bade inom Nato och EU. Ett exempel pé den
véxande sékerhetspolitiska rollen &r att Tyskland verkade som ramstat for en Natobataljon i Li-
tauen. Tyskland har ocksé tillsammans med Frankrike tagit initiativ till en utveckling avEU:s for-
svarsdimension.

Krishantering och internationella 6vningar

Utskottet konstaterar att krishantering och i synnerhet militér krishantering behandlas rétt spar-
samt i redogdrelsen. I redogodrelsen ségs det att Finland ska fortsétta att aktivt delta i internatio-
nell krishantering. Det 4r fraga om Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska inflytande och inter-
nationella samarbete. Genom militér krishantering utvecklas samtidigt forsvarsmaktens egen ka-
pacitet och beredskap. Utbildning och stdd som syftar till att bygga upp kapaciteten i sdkerhets-
sektorn blir viktigare ndr malet ar att 6ka effektiviteten i krishanteringsoperationer och uppna var-
aktiga resultat. Utskottet ldgger vikt vid redogorelsens konstaterande att Finland verkar for att
kvinnor 1 allt hdgre grad ska vara involverade i byggandet av fred och sidkerhet. Genomforandet
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av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (Kvinnor, fred och sikerhet) bor 4gnas dnnu storre upp-
mérksamhet dven i krishanteringsverksamhet.

I enlighet med regeringsprogrammet ska Finland minska sitt deltagande i militédra fredsbevaran-
de insatser, och fokus ldggs pa sddana insatser som &r viktiga och betydelsefulla for Finland. Ut-
skottet konstaterar att man har tvingats revidera regeringsprogrammet i frdga om militar krishan-
tering sarskilt p& grund av att Finlands stdd till Frankrike efter aktiveringen av EU:s stdd- och bi-
standsklausul i stor utstrackning har konkretiserats i form av stérkta militéra krishanteringsinsats-
er (Irak, Libanon).

Redogorelsen konstaterar att den internationella 6vningsverksamheten tjanar utvecklingen av den
internationella krishanteringen och Finlands nationella forsvar. Finland véljer pa egna premisser
och utifran sin militdra kapacitet och sékerhetspolitiska overviganden vilka dvningar landet del-
tar i. Enligt utredning till utskottet deltar Finland 2016 i sammanlagt 87 internationella utbild-
ningar och dvningar i Finland och i utlandet. Utskottet vill pdpeka att deltagandet i internationella
ovningar kostar forsvarsmakten endast cirka 5 miljoner euro per ér, vilket kan anses vara en ské-
lig summa med tanke p& dvningarnas mervérde for utvecklingen av det nationella forsvaret.

Utvecklingen av det arktiska omradet

Redogorelsen tar enligt utskottets mening upp utvecklingen i den arktiska omradet alltfor snévt.
Utvecklingen i det arktiska omrédet skulle ha krévt en djupare analys ocksa for att Finland blir
ordforande for Arktiska radet for tva &r i maj 2017.

Utskottet anser att Arktiska radets stillning ér viktigare dn nigonsin nér relationerna mel-
lan Ryssland och Forenta staterna dr anstringda. Utskottet vill papeka att alla 1dnder i det ark-
tiska omréadet har forbundit sig till att skydda miljon och en héllbar utveckling i det arktiska om-
radet. Finlands ordférandeskap bidrar till att 6ppna for diskussion mellan Forenta staterna, Ryss-
land och de sex Ovriga linderna i Arktiska radet om de teman dér det gar att finna en gemensam
standpunkt. Utskottet konstaterar att en konstruktiv dialog i miljo- och klimatfragor kan bidra till
att minska spanningarna inom andra politikomraden.

Sammanfattning av den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen

Utskottet konstaterar att redogorelserna med analyser av den yttre och inre sdkerheten &r Fin-
lands politiska budskap till virlden om hur Finland beddmer sin sdkerhetspolitiska miljo, vad den
omfattar i termer av problem och hot och hur Finland avser att bereda sig pa dessa problem och
hot. Utanfor Finland beddms redogorelserna ur flera synvinklar.

Redogorelseforfarandet har blivit det viktigaste politiska verktyget for Finlands sidkerhets- och
forsvarspolitiska riktlinjer. I riksdagen har redogorelserna behandlats grundligt och de har moj-
liggjort en omfattande och dppen behandling vilket har bidragit till att aktivera ocksa samhélls-
debatten. Samtidigt har riksdagsdebatterna och utskottsarbetet utgjort den parlamentariska are-
nan for att bygga upp ett sikerhetstidnkande for Finland.
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Forsvarsutskottet ser det som ytterst angeliiget att i varje redogorelseprocess finna en sam-
syn over axeln regering-opposition om de centrala faktorer som inverkar pa var nationella
sikerhet. Redogorelserna stricker sig tidsmaéssigt langt in pa 2020-talet. Darfor dr det nodvén-
digt att finna en sa omfattande parlamentarisk konsensus som mojligt. Bara s astadkommer vi en
langsiktig utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml

vice ordforande Mika Kari sd

medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml

medlem Olli Immonen ps (delvis)
medlem Marisanna Jarva kesk (delvis)
medlem Antti Kaikkonen kesk (delvis)
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen vihr (delvis)
medlem Markus Mustajarvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf

medlem Sirpa Paatero sd (delvis)
medlem Markku Pakkanen cent (delvis)
medlem Jaana Pelkonen saml

medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent

medlem Satu Taavitsainen sd (delvis)
ersittare Pauli Kiuru kok (delvis)
ersittare Jari Ronkainen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering

Redogorelsen lyfter fram att det frimsta mélet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att
undvika att réka in i militdra konflikter. Malet &r riktigt, men kunde preciseras ytterligare sa att
Finland inte ska gora sig till maltavla och inte bli part i konflikter dir vi inte ar delaktiga. Finland
ska ocksa ge en klar signal om att vart territorium inte anvénds for fientliga aktioner mot nagon
annan stat.

Beredning och forfaranden

Den utrikes- och forsvarspolitiska redogorelsen ldmnades till riksdagen under midsommarveck-
an. Uppfoljningsgruppen lat utrikesministeriet forsta att det dr deras enhilliga 6nskan att tidpunk-
ten for dverlamnandet ska flyttas till hostsessionen. Motiveringen var bland annat Storbritan-
niens eventuella uttrdde ur Europeiska unionen och nérheten till Natos toppmote i Warszawa i ju-
li. Forsvarsutskottet papekar ocksa i sitt utlatande att 1 juni fardigstdlldes ocksé riktlinjerna for
EU:s globala strategi. Men uppfoljningsgruppens enhélliga vilja noterades inte pa négot sitt vid
utrikesministeriet.

Senare visade det sig att de bilaterala avsiktsforklaringarna med béde Storbritannien och Forenta
staterna hade beretts redan i ménader, men de tas inte upp konkret pa négot sitt i redogdrelsen.

Beskrivningen av omviirlden

Redogorelsens beskrivning av omvirlden ar halvdan och selektiv. Utan historia kan man inte be-
skriva situationen vid Ostersjdomradet och Finlands stéllning. Finlands stillning har alltid paver-
kats starkt av Sverige, Ryssland (Sovjetunionen) och dven Tyskland.

Sovjetunionens sonderfall, Natos expansion Osterut och projektet med en missilskold har redan
paverkat Finlands omviérld. Rysslands militéra upprustning, landets aktivitet till lands, till sjoss
och i luften samt dess militdra 6vningar utgoér en annan helhet.

Den internationella situationen konstateras ha skiirpts i Europa och i Ostersjéregionen. Atmins-
tone indirekt forsoker man ge bilden av att krisen i Ukraina och Krim kan méngfaldigas till att
gilla ocksa Ostersjoregionen. Meningen “En anviindning av militira maktmedel mot Finland el-
ler hot om anvéndning av dessa kan inte uteslutas” ger redogdrelsens text en starkt fordomsfull
farg. Finland &r dnda inte foremal for ett konkret hot.

Ett liknande uttryckssatt upprepar sig ocksé pa annat hall i texten. Nér Nato striavar “efter att ge-
nom sina atgirder stabilisera Ostersjoregionen”, sigs det genast pa det att “Ryssland pastér for sin
del att Natos operationer upprétthéller spanningen”. Den ena partens verksamhet beskrivs som
neutral sanning och den andra som pastaenden.
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Finland bor bedriva en aktiv stabiliseringspolitik i Ostersjéregionen. Det niimns ocksé i redogd-
relsen, men samtidigt konstateras kritiklost i Natoanda att Natos nérvaro och verksamhet stabili-
serar sdkerhetssituationen i regionen.

Att koncentrera militéira styrkor till Ostersjdregionen och den eskalerande upprustningen dkar pa
alla sétt spanningarna och skérper den internationella atmosféren. Nér en part 6kar sina styrkor,
blir svaret en motkraft. Ocksa nya dppningar har setts: Ryssland flyttade sin nyaste missilarsenal
till Kaliningrad, Norge placerar i praktiken permanenta Natotrupper i sina nordliga omraden tvér-
temot tidigare beslut och en liknande rotation av Natotrupper har inletts 1 Baltikum och Polen.

Att gdda upprustningen ligger inte i en enda stats intresse i Ostersjdregionen — i all synnerhet
inte 1 Finlands intresse.

Samarbetet mellan Finland och Sverige

Finland och Sverige bor finna alla naturliga mojligheter till samarbete i anslutning till utrikes-, si-
kerhets- och forsvarspolitiken. Vi har en ldng gemensam historia med var véstra granne och grin-
sen mellan ldnderna var redan under det kalla krigets tid en av virldens mest 6ppna. Det finns en
naturlig grund for materiel- och 6vningssamarbete.

Finlands stéllning 4r &nda en annan en Sveriges pd grund av vér ldnga gridns mot Ryssland. Den
forsvarspolitiska betydelsen av regionerna S:t Petersburg och Murmansk f6r Ryssland och Ryss-
lands strategiska forbindelse med Ostersjon aterspeglas pa Finlands stdllning pa ett sérskilt satt.

Det ér bra om Finland och Sverige hélls uppdaterade om varandras utrikes- och sikerhetspolitis-
ka avgoranden. Men det betyder inte att 1dndernas avgoéranden bor vara lika till innehallet exem-
pelvis i friga om militdra allianser. Finland bor alltid fatta sina egna beslut sjalvstiandigt.

Viinsterforbundet godtar inte en militér allians med Nato eller med Sverige trots att ocksé det har
foreslagits. Anda ar Sverige inte intresserat av en forsvars- eller militdrallians.

Nérmande till Nato och internationella militirovningar

Under foregaende riksdagsperiod — utan adekvat riksdagsbehandling — godkéndes en vérd-
landsdverenskommelse med Nato. Finland samtycker till att stélla flygfélt och luftrum, hamnar
och havsomrade samt all viktig infrastruktur till militdralliansens forfogande om behov forelig-
ger.

Finland forband sig genom underskrift av forsvarsmaktens kommendor, alltsé ingen demokra-
tiskt vald beslutsfattare, ocksa till eventuella anfall genom Finland. Fragan lyder: om négon av-
ancerar genom Finland, vart 4r denna nagon da pa vag?

Virdlandsoverenskommelsen med Nato &r saledes partnerskap inte bara i fred, utan ocksa i krig.
Inget under att medborgaraktivister tvingas dversdtta Natoavtalet till Finska fore myndigheterna.
Den bilaterala avsiktsforklaringen bidrar ytterligare till nirmandet till Nato, och det hénvisar man
till ocksé i forsvarsutskottets utlatande.
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Vid sidan av vérdlandsdverenskommelsen med Nato har Finlands internationella militdrdvningar
bade i landet och utomlands svéllt ut till aldrig skadade proportioner och fatt nya dimensioner.
Det har forekommit allvarliga problem med att informera om militdra 6vningar till de politiska
beslutsfattarna, inklusive republikens president.

Finland bor vara kritiskt nir de internationella dvningarna antar nya former eller nér dvningarna
har en sdrskild utrikespolitisk dimension. Texten i redogdrelsen beskriver allt samarbete med
Nato som problemfritt och viardeladdade verb som fortita”, utveckla” och “’fordjupa samarbe-
tet” dterkommer ofta.

Att ge och ta internationellt bistind

Europeiska unionens solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt bistand &r bindande for med-
lemslanderna. Bistdnd ska ges, men formen bestims av respektive medlemsstat vid bilaterala for-
handlingar. Vare sig det handlar om civilt eller militért bistand fér stillningen for den bilaterala
forhandlingsprocessen inte suddas ut. Det gér inte att kora dver en medlemsstat med kraften av
medlemsstaternas majoritet.

Redogorelsen formulerar bistdndsklausulen mangtydigt. Om man séger att bistdndsklausulen ar
lika forpliktande for alla medlemsstater”, betyder ordet lika dé ett d&tagande med lika innehall el-
ler ett likadant juridiskt dtagande?

Militariseringen av Europeiska unionen och den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken

Europeiska kommissionen har for forsta gangen beslutat finansiera forsvarsforskning. Utveck-
lingen av forsvarsforskningen innebér att EU-integrationen utvidgas och férdjupas visentligt. Ef-
ter beredningsfasen inleds det egentliga forskningsprogrammet. Men forskning bedrivs inte bara
for forskningens skull, utan forskningsprogrammet antas foljas av ett konkret handlingsprogram
och forbindelse till 16sningar pd EU-niva.

Till skillnad mot redogérelsen, som betonar utvecklingen av forsvarsforskningen som en ny méj-
lighet, ser vi det som ett nytt hot. Det handlar om att bygga ut Europeiska unionen till en férbunds-
stat ocksé pa forsvarssektorn och om en militarisering av EU.

Vinsterforbundet godtar ingen form av utveckling mot en forbundsstat. Finland bor beakta sina
nationella sérdrag och sla vakt om sin nationella marginal sérskilt inom utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Finland bor inte avstd fran de bilaterala kontakterna med Ryssland. Nér Lissabonfordraget in-
gicks erkidnde man vissa ldnders nationella sérdrag och Finland bor inte avstéd frén sitt politiska
livsrum 1 utrikes- och sékerhetspolitiken. Exempelvis EU:s stora lander Frankrike och Tyskland
agerar vid behov mycket sjélvstandigt.
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Finlands vapenexport

Finland bor inte exportera vapen till lander som bryter mot de ménskliga réttigheterna eller for
krig. T all vapenexport bor man iaktta de folkrittsliga avtalen (FN:s vapenhandelsfordrag,
manniskorittskonventionerna och EU-radets gemensamma stdndpunkt om vapenhandel av 2008)
och de juridiskt bindande bestimmelserna i gillande lagstiftning.

Europaparlamentet gav i véras sitt stod for ett forbud mot vapenexport till Saudi-Arabien. Det
stiller Finlands vapenexport i en mérklig dager. Enligt utrikesministeriet bedomer Finland ex-
porttillstand till Mellandstern fran fall till fall och strévar efter att iaktta EU:s allmédnna linje. Men
praxis i Finland avviker frén exempelvis Sverige och Tyskland. De har avbrutit sin vapenexport
till Saudi-Arabien. Finland bor gora lika.

Avvikande mening

Jag foreslar att utskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.10.2016

Markus Mustajérvi vénst
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