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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 7 och 8 ¢ § i
statstjinstemannalagen och sékerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till
dem

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 7 och 8 ¢ § i statstjins-
temannalagen och sdkerhetsutredningslagen samt till vissa lagar i anslutning till dem (RP 70/
2017 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Aijild, finansministeriet

- chef for personalenheten, konsultativ tjinsteman Ritva Jarvinen, statsradets kansli
- lagstiftningsdirektor Tuula Majuri, justitieministeriet

- lagstiftningsrad (ia) Anna-Riitta Wallin, foretrader justitieministeriet

- regeringsrad Riitta Aulanko, inrikesministeriet

- griansbevakningsoverinspektor Pertti Normia, inrikesministeriet

- &ldre regeringssekreterare Jenni Herrala, forsvarsministeriet

- regeringssekreterare Tuomas Hyvérinen, forsvarsministeriet

- Overinspektor Antti Wahlroos, skyddspolisen

- byréchef for personalavdelningen Henrikki Selkee, Huvudstaben

- bitrddande avdelningschef, underrittelseavdelningen, 6verste Pekka Turunen, Huvudstaben.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det i statstjdnstemannalagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att man
vid utndmningsprovning ska forvissa sig om att den som é&r aktuell for att utses till en tjdnst ar
oforvitlig och inte har bindningar som kan dventyra en behdrig skotsel av tjansteuppgifterna.
Andringar foreslés i lagens forteckning dver tjinster till vilka endast finska medborgare kan ut-
ndmnas. Liksom enligt géllande lag uppfylls medborgarskapskravet ocksé av en person som uto-
ver finskt medborgarskap har medborgarskap ocksa i ndgon annan stat.
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I sékerhetsutredningslagen foreslés dndringar som innebér att det i sddana fall som nérmare ang-
es i den lagen ska vara mojligt att i storre utstrackning dn for nérvarande utreda en persons utland-
ska bindningar for att sékerstilla att denne &r tillforlitlig och fri fran péatryckningar samt kan skota
sina arbetsuppgifter pa ett oberoende sitt. Enligt de bestimmelser som foreslas i sékerhetsutred-
ningslagen ska de myndigheter som gor sékerhetsutredningar ges tydligare befogenheter att fa
och i sina beddmningar beakta information om att den som sékerhetsutredningen géller har ut-
landska bindningar samt att till den utndmnande myndigheten eller till nAgon annan som héller pa
att utse en person till en arbetsuppgift rapportera iakttagelser som kan ha betydelse for bedom-
ningen av personens tillforlitlighet. Enligt de foreslagna bestimmelserna blir det mojligt att folja
upp och bedéma foréndringar i de utlindska bindningarna for den som har genomgatt en séker-
hetsutredning.

De bestdmmelser i lagen om Forsvarshdgskolan som géller antagningskriterierna for studier som
leder till officerstjdnst ska enligt forslaget dndras sa att endast personer som uppfyller kraven pé
oberoende och tillforlitlighet kan antas. Motsvarande éndringar foreslés i lagen om Polisyrkes-
hogskolan samt i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning, dér det foreskrivs om gréns-
bevakarutbildning. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till propositionen

Enligt grundlagens 125 § 2 mom. &r de allminna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster
skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd. Utskottet konstaterar att lagéndringarna i
propositionen syftar till att béttre &n i dag redan fore utndmningen sékerstélla att personer som ut-
namns till uppdrag som ar centrala for statens sékerhet dr oforvitliga, oberoende och dven i ovrigt
tillforlitliga.

Utskottet fokuserar i det hér utlatandet sirskilt pa propositionens lagforslag 2 om éndring av sé-
kerhetsutredningslagen. Reformen syftar enligt propositionsmotiven sérskilt till att sdkerhetsut-
redningarna ska kunna genomforas pé ett sddant sétt att forfarandet samtidigt beaktar de grund-
laggande rittigheter som tillkommer dem som blir féremal for utredning och att bestimmelserna
harmoniseras med internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och med de bestdm-
melser och forfaranden som i allménhet iakttas i motsvarande lénder.

Enligt uppgift tillsatte finansministeriet den 2 februari 2015 en arbetsgrupp for att utreda betydel-
sen av flerfaldigt (dubbelt) medborgarskap vid utndmning till tjénst hos staten. Representerade i
arbetsgruppen var utover finansministeriet inrikesministeriet, utrikesministeriet, forsvarsministe-
riet, kommunikationsministeriet, justitieministeriet och statsrddets kansli. Finland har utan be-
gransningar godkaént flerfaldigt medborgarskap i den géllande medborgarskapslagen (359/2003),
som tradde i kraft 2003. Enligt uppgift till utskottet ar praxisen i frdga om flerfaldigt medborgar-
skap mycket varierande i EU och i de nordiska ldnderna. Exempelvis tillater Norge inte alls fler-
faldigt medborgarskap, medan Holland, Tyskland och de baltiska linderna intagit en mycket
strikt linje.
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Finansministeriets arbetsgrupp fick klart sitt betdnkande i juni 2015. Arbetsgruppen ansag att det
finns skél att i vissa fall begrédnsa utndmningar till statstjdnster och tjansteforhallanden. Det ar
motiverat att i samband med utndmningsforfarandet beddma exempelvis en persons bindningar
till andra stater. Arbetsgruppens majoritet ansag att enbart flerfaldigt medborgarskap inte kan
vara en sérskiljande faktor vid utndmningar och att det alltid 4r fraga om en helhetsbedomning.

Efter remissforfarandet bereddes vid finansministeriet ett propositionsutkast. I utkastet ingick ett
forslag till 4ndring i statstjinstemannalagen som innebar att det i lagen tas in en forteckning 6ver
de jénster till vilka endast finska medborgare som inte har medborgarskap i ndgon annan stat kan
utndmnas. Forteckningen gjordes upp utifrén forslag fran de olika ministerierna. Tjénsteforbudet
pa grund av flerfaldigt medborgarskap skulle ha géllt i friga om cirka 23 000 tjénster, dvs. cirka
en tredjedel av de statliga tjansterna.

Efter den remissomgéng som ordnades hosten 2016 kom man fram till att ett omfattande och ge-
nerellt tjinsteforbud for personer med flera medborgarskap inte dr forenligt med internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland och inte heller med grundlagen. Ett generellt tjdnstefor-
bud kan inte heller motiveras med syftet att trygga statens sékerhet eller andra centrala nationella
intressen, pa grund av de varierande situationer som har samband med dubbelt medborgarskap.
Remissyttrandena fokuserade i stillet pa en dndring av sékerhetsutredningslagen.

Av ovan angivna skl innebér den nu aktuella propositionen att de risker som sammanhénger med
eventuella utléndska bindningar hos en person som héller pa att utses till ett anstéllningsforhél-
lande inom statsforvaltningen ska utredas och bedomas genom det forfarande som foreskrivs i sé-
kerhetsutredningslagen. Detta alternativ skyddar enligt propositionsmotiven centrala nationella
intressen ocksa dé det dr fradga om att utndmna en person som har endast finskt medborgarskap el-
ler d& det &r frdga om att i privatforetag skdta arbetsuppgifter som é&r av betydelse for nationella
intressen.

Utskottet vill i anknytning till den nu aktuella propositionen papeka att forsvarsministeriet och in-
rikesministeriet i borjan av februari 2017 tillsatte projekt for att utreda vilka lagstiftningsandring-
ar som krévs inom deras forvaltningsomraden for att tjénster inom forsvarsmakten och Grinsbe-
vakningsvésendet huvudsakligen ska kunna beséttas med enbart finska medborgare, dvs. tjénster
for vilka flerfaldigt medborgarskap inte r tillatet. [ forsvarsministeriets beslut om att tillsétta pro-
jektet konstateras att avsikten ér att 1dmna riksdagen ett lagforslag under hostsessionen 2017 sé att
lagen kan tridda i kraft vid ingédngen av 2018.

Sékerhetsutredningslagen

Enligt uppgift till utskottet &r sdkerhetsutredningslagen (726/2014) en allmén lag som syftar till
att stirka skyddet for de centrala nationella intressena nér det giller personrelaterade risker. Sa-
kerhetsutredningen omfattar all information som ar relevant med tanke pé totalsékerheten, obe-
roende av om det dr fraga om uppgifter som ska utforas inom den offentliga forvaltningen eller
den privata sektorn.

De nuvarande bestimmelserna om informationskillor for utredningsfoérfarandet och om utred-
ningsobjektets skyldighet att 1dmna uppgifter for en sikerhetsutredning ger, enligt propositions-
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motiven, inte utredningsmyndigheterna tillrickliga befogenheter att fa och beakta information
om och underritta den utndmnande myndigheten eller ndgon annan som haller pa att anstélla en
person om denna persons utlindska bindningar som eventuellt &r av ett sidant slag att de kan vara
relevanta i arbetsuppgifter som berdr skyddet av centrala nationella intressen. Den behoriga
myndighetens mdjligheter att kontrollera tillgénglig information &r inte heller tillrdckliga.

Regeringen foreslar i propositionen att en utredning av utlindska bindningar blir ett normalt ele-
ment i en omfattande sdkerhetsutredning av person. Det innebér att de behoriga myndigheterna,
vid tillsdttning av alla tjénster som &r betydelsefulla for statens sékerhet och for skyddet av Gvriga
nationella intressen, kan utreda en persons utldndska bindningar och bedéma de risker som é&r for-
enade med dem. Det foreslés att bestimmelserna om normal sikerhetsutredning éndras sé att det
blir mojligt att utreda sddana personers utléndska bindningar som i sitt arbete behandlar informa-
tion pa en hogre skyddsniva. I propositionsmotiven séigs att skyddspolisen ar 2016 gjorde cirka
43 000 begransade sikerhetsutredningar, cirka 18 000 normala sékerhetsutredningar och 120 om-
fattande sdkerhetsutredningar. Fér huvudstabens del var motsvarande siffror 12 000, 9 000 och
87.

Enligt uppgift ska bedomningen av personrelaterade risker i enlighet med sékerhetsutredningsla-
gen goras fréan fall till fall och pa basis av en helhetsprovning. Bakgrunden utreds av en sikerhets-
myndighet, antingen skyddspolisen eller huvudstaben, som pé basis av utredningens slutresultat
beddmer personens tillforlitlighet i forhallande till arbetsuppgiften i fraga. Skyddspolisen utfor
alla sikerhetsutredningar som géller civila uppdrag. Huvudstaben skoter & sin sida sékerhetsut-
redningarna i anslutning till uppgifter inom forsvarsmakten.

Enligt uppgift till utskottet kan en sdkerhetsutredning av person goras ocksa nér det ar fradga om en
redan anstdlld person som en myndighet haller pa att utse till ett uppdrag eller om en person som
ar anstélld hos ett foretag som en myndighet héller pa att utse till ett uppdrag. En allmén forut-
séttning for en sédkerhetsutredning &r att den som &r foremal for utredningen har gett sitt samtycke.

I propositionsmotiven ségs att de utredningar skyddspolisen utfor orsakar resursbehov och avse-
virda extra kostnader. Lagens verkstillighet dkar skyddspolisens arbetsborda med uppskatt-
ningsvis cirka 15—17 arsverken, vilket ger en kostnadseffekt pa 880 000—980 000 euro, bero-
ende pé antalet utredningsobjekt. Det dr frdga om en permanent resurs- och kostnadsokning. De
nya kostnader som verkstélligheten innebér ska emellertid inte betalas av den behoriga myndig-
heten, dvs. skyddspolisen. De nya kostnaderna ska enligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten lidggas pa de avgifter som tas ut for sikerhetsutredningar, och en eventuell forhdjning av den
avgift som kunden ska betala for sékerhetsutredningen beror pa om det gors en intervju eller inte.
Prisforédndringarna ska tas i beaktande i samband med inrikesministeriets beredning av 2018 ars
forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer. I frdga om rekryteringen av personal till po-
lisforvaltningen kommer sikerhetsutredningarna fortfarande att vara avgiftsfria, men for skydds-
polisens vidkommande kommer kostnaderna for att producera utredningarna att 6ka. Til-
laggskostnaderna for avgiftsfria sdkerhetsutredningar kan inte foras dver pé tillstdndspriserna for
att pa sa sitt tdckas med tillstdndsintékter, sa skyddspolisen bor anvisas behovlig tilldggsfinan-
siering till dessa delar. Behovet av tilldggsfinansiering ér uppskattningsvis cirka 600 000 euro per
ar.
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Lag om iindring av 7 och 8 ¢ § i statstjiinstemannalagen (750/1994)

17§ 1 mom. i lagforslag 1 preciseras den forteckning dver tjénster till vilka endast finska med-
borgare kan utndmnas. Efter dndringen forutsitts finskt medborgarskap for 23 500 tjanster och
uppdrag. Jamfort med den géllande statstjinstemannalagen kommer antalet tjénster och uppdrag
som hor till denna kategori att 6ka med cirka 250. I slutet av 2016 var antalet statliga tjinstemén
cirka 65 900, medan antalet anstéllda i arbetsavtalsforhédllande var 7 100.

Enligt uppgift till utskottet forblir réttslédget for tjinsterna inom férsvarsmakten och férsvarsmi-
nisteriet i sak ofordndrade jamfort med den gillande statstjdnstemannalagen. I momentets 3 punkt
infors enligt forslaget ett medborgarskapskrav for ministerietjanster vars uppgifter omfattar att
vara beredskapschef eller skota beredskaps- och forberedelseuppgifter vid ett ministerium eller
att annat &n tillfélligt hantera klassificerade handlingar pa skyddsniva I eller II. Det dr en vélkom-
men dndring som utskottet understoder. I lagforslaget preciseras ocksa 7 § 2 mom. i statstjanste-
mannalagen pé sa sitt att medborgarskapskravet ska tillimpas inte bara vid utndmning till en
tjanst for viss tid utan ocksé dé en person forordnas till ett uppdrag som motsvarar en tjanst som
avses i 1 mom. Ocksé det dr enligt utskottet en vilkommen éndring. Utskottet konstaterar att for-
farandet i enlighet med 7 § 2 mom. ska gélla savil forordnande till ett uppdrag som utndmning till
en tjanst.

Sammanfattning

Utskottet ser det som nddvéndigt att de centrala nationella sékerhetsintressena kan skyddas effek-
tivare dn i dag. Lagforslagen och i synnerhet de foreslagna dndringarna i statstjanstemannalagen
och sékerhetsutredningslagen &r allmént taget vilkomna. En brist i propositionen &r att den inte
tillrdckligt vél konkretiserar hur dndringarna visentligt skulle forbéttra myndigheternas mojlig-
heter att f4 information.

De nya bestdmmelserna utvidgar visserligen det informationsunderlag som myndigheterna kan
utnyttja vid provningen av utndmningar, men myndigheterna har séllan mojlighet att tillforlitligt
utreda exempelvis vilka gillande utlindska medborgarskap en person har. Problemet med utred-
ning av utlindska bindningar &r enligt utskottet att de uppgifter om utlindska bindningar som lig-
ger till grund for sékerhetsutredningen i huvudsak — vid sidan av de uppgifter som finns i regist-
ren — kommer frdn den som sjélv ér foremal for utredning. Flerfaldigt medborgarskap kan upp-
dagas nér personen intervjuas, men det dr ocksa mojligt att saken inte alls upptécks. Utskottet pa-
pekar att uppgift om att en finsk medborgare beviljats medborgarskap i ett annat land inte heller
registreras i befolkningsdatasystemet, sdvida inte personen i fraga sjalv anméler det. Enligt upp-
gift forekommer inget automatiskt informationsutbyte i medborgarskapsfragor mellan myndig-
heter i olika stater.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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