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Forsvarsutskottet

Statsradets utredning om Finlands deltagande i internationell krishantering

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utredning om Finlands deltagande i internationell krishantering (USP 40/2005 rd): En
kompletterande skrivelse UTPJ 10/2018 vp—UTP 40/2005 vp har lamnats till férsvarsutskottet
for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Heli Lehto, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet
- Oversteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Forsvarsutskottet konstaterar att utrikes- och forsvarsministeriets gemensamt utarbetade prome-
moria om Finlands deltagande i internationell krishantering och snabbinsatsenheter r en heltack-
ande beskrivning av de regionala och operativa fokusomradena for Finlands krishantering for
nirvarande. Men utredningen visar inte med tydlighet vilka som &r mélen for Finlands 6vergri-
pande krishantering. Utskottet fokuserar i detta utldtande pa att bedoma sérskilt utvecklingsutsik-
terna for den militira krishanteringen.

Profilen for Finlands deltagande i militiar krishantering

Finland deltar i 10 militira krishanteringsinsatser med cirka 500 soldater. Nér verksamheten upp-
hor i Libyen vid utgdngen av 2018 sjunker det totala antalet soldater i den irlaindsk-finldndska ba-
taljonen till under 400 soldater. I ett lingre perspektiv kan siffran anses vara 14g. Utskottet hyser
oro Over den sammantagna nivan pa Finlands deltagande i militér krishantering.
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Enligt de sakkunniga som utskottet har hort har krishanteringsinsatserna blivit dyrare under de se-
naste aren. Sérskilt dyra &r insatser som &r beldgna langt fran kusten dér underhéllet innebér ut-
maningar, som exempelvis i Mali. Det finns inga utsikter till att de militéra krishanteringsinsats-
erna skulle bli visentligt billigare i fortsdttningen. Det innebér i praktiken att med en kostnad pé
cirka 100 miljoner euro kan vi upprétthélla cirka 500 finléndska soldater i olika insatser. Utskot-
tet pdpekar att sa sent som i borjan av 2000-talet var motsvarande relation 100 miljoner och 1 000
soldater.

Det ér svart att ge ett entydigt svar pd fragan om Finlands deltagande i militéra krishanteringsin-
satser dr alltfor splittrat. I vissa insatser ar det befogat att vara med bara for att visa upp flaggan
med nagra stabsofficerare. For en bred deltagandeprofil talar ocksa att det finns flera olika akto-
rer inom krishanteringen: De FN-, EU-, Nato- och koalitionsledda insatserna erbjuder olikartade
fordelar. I fraga om EU-insatserna pépekar utskottet att den nuvarande totala insatsen pa 15 sol-
dater (EUTM Somalia, EUTM Mali, Sophia-insatsen pd Medelhavet) &r alltfor liten. Finland del-
tar aktivt i att utveckla EU:s forsvarsdimension. Naturligt vore att samma aktivitet ocksé var syn-
lig i den EU-ledda krishanteringen.

Den totala nivén pa deltagandet i krishantering ska granskas med beaktande ocksé av Finlands
deltagande i snabbinsatsenheter i olika sammansittningar. Finland kommer att delta i en EU-
stridsgrupp under ledning av Tyskland 2020. I fraga om det sa kallade JEF-samarbetet som leds
av Storbritannien nér vi full operativ beredskap vid utgangen av 2018. Det dr tdnkbart att Storbri-
tannien vill testa anvidndningen av JEF-trupperna ocksa vid insatser utéver vid 6vningar. Finland
har deltagit i Natos snabbinsatsenheter i en kompletterande roll fran och med 2016. I arets bered-
skapstur deltar flygvapnets beredskapsenhet och 2019 arméns jagarenhet.

En ny eventuell form for deltagande for Finland vore att verka i de interventionsstyrkor som leds
av Frankrike. Frankrike tog initiativet till europeiska interventionsstyrkor 2017 och nu har tio eu-
ropeiska ldnder inkallats. Frankrike har ocksé hort sig for om Finlands villighet att medverka i
projektet. Enligt utredning till utskottet ar det franska initiativet fortfarande i hog grad ospecifi-
cerat.

I manga lénder finansieras militdr krishantering direkt ur den egentliga forsvarsbudgeten. I Fin-
land budgeteras de anslag for krishantering som betalas av forsvarsforvaltningen under ett annat
moment dn de resurser som behdvs for det nationella forsvaret. Soldaternas 16ner betalas av utri-
kesministeriet. Det har enligt utskottets mening fungerat ytterst vil och mojliggjort en vettig re-
sursfordelning bade for det nationella forsvaret och den militdra krishanteringen. Under ramfor-
handlingarna fattades ett beslut om att av medel reserverade for militér krishantering verfors 6,5
miljoner euro per ar till utveckling av det frivilliga forsvaret frdn och med 2020. D4 &r vi séledes
for forsta gdngen i en situation dir behoven inom det nationella forsvaret och krishanteringen
konkurrerar direkt sinsemellan. Forsvarsutskottet anser att ett saidant uppligg inte far uppkomma:
bade det frivilliga forsvaret och den militdra krishanteringen méste ga att utveckla utan att det
uppstar en sadan motséttning.

Till insatserna soker cirka 1 500 intresserade reservister per ar. I borjan av 1990-talet uppgick de
intresserade rentav till 10 000 per ar. Enligt utredning till utskottet rdcker antalet reservister for att
uppritthalla de nuvarande insatserna. Bland stampersonalen soker tillrickligt ménga unga un-
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derofficerare och officerare till insatserna, men inom det hogsta befélet (nivdn major/oversteldjt-
nant) dr antalet sokande for litet. Utskottet vill papeka att forsvarsmaktens alltfor ldga personal-
méngd mirks ocksé hér: den 6kade arbetsméngden i uppdrag i hemlandet forsvérar sdkande till
militéra krishanteringsinsatser.

Enligt erhéllen utredning medfor det utmaningar for finldndska trupper i UNIFIL-insatsen att den
franska bataljonen foljer en modell med rotation var fjairde manad. Foér Finland fungerar en mo-
dell med 6 manaders rotation bittre; att anpassa sig till 4 méanaders rotation stéller produktionen
av trupper infor betydande utmaningar. Situationen har redan lett till att det inte har funnits till-
rackligt med reservister med internationell beredskapsutbildning i Bjoérneborgs brigad, och rekry-
teringsbasen har utvidgats ocksa till reservister som utbildats vid andra truppforband. Det har inte
lett till ndgra praktiska problem; ocksa de reservister som utbildats vid andra truppenheter har
gjort bra ifran sig i krishanteringsuppdragen. Utskottet vill papeka att pa grund av de ovan be-
skrivna problemen med tillgdng pa personal innebér det utmaningar for forsvarsforvaltningen att
starta eventuella nya storre insatser.

Finlands deltagande i krishantering: politiska och militira fordelar

Krishanteringsinsatserna dr en viktig del av Finlands utrikes- och forsvarspolitiska metodarsenal.
Ett bra exempel pé det &r de finldndska truppernas deltagande i den franska reservbataljonen inom
UNIFIL-insatsen. Beslutet att koncentrera deltagandet i UNIFIL till reservbataljonen var en kon-
kret signal till Frankrike om att Finland forhéller sig seriost till Frankrikes begéran att aktivera
EU:s bistandsklausul 42.7. Stodbeslutet har fatt berdm i Paris.

Enligt promemorian mits Finlands deltagande i militdra krishanteringsinsatser ocksa med ut-
gangspunkt i utvecklingen av forsvarsmaktens kapaciteter och forsvarsberedskap. Utskottet men-
ar att den militdra utdelning som kan utmaétas ur olika insatser kan bedomas pa manga sétt. Kon-
kreta fordelar av att delta i krishantering ar enligt utskottets bedomning bland annat verksam-
heten i en multinationell omvérld och att kompatibiliteten utvecklas genom det. Det stoder ocksé
forsvarsmaktens nya uppdrag som géller limnande och mottagande av internationellt bistand. Ut-
skottet papekar att insatspartnerskap Oppnar dorrar for politisk dialog ocksa nér det annars inte
skulle finnas mdjligheter for det. Exempelvis vid de senaste tidernas Nato-ministermdten med
partnerskapsldnderna har dialog ofta forts endast i anslutning till Afghanistan-insatsen (Resolute
Support). Nato fokuserar pé att skdta sin kérnuppgift, och debatten om att utveckla partnerskapet
har i 6vrigt hamnat i bakgrunden.

Deltagandet i insatserna visar pa de finldndska fredsbevararnas hoga kvalifikationer. Det har i sin
tur relevans vid bedémningen av den finlédndska forsvarsformagans trovardighet och Finland som
kompetent partner. Mojligheten att §va storre truppsammanséttningar, minst pa kompaniniva, ar
sarskilt nyttigt och i det avseendet &r deltagandet i UNIFIL-insatsen i Libanon motiverat.

Kvinnors deltagande i krishantering
Finlands nya nationella handlingsprogram for kvinnor, fred och sékerhet offentliggjordes den 13

april 2018. Handlingsprogrammet &r Finlands tredje och técker aren 2018—2021. Programmets
mal &r att Finland ska nd resultat i arbetet for en bestaende fred genom att stiarka kvinnors delta-
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gande. Det nationella handlingsprogrammet &r baserat pd FN:s sékerhetsrads resolution 1325
”Kvinnor, fred och sdkerhet”. Huvudmalet for resolutionen jaimte kompletterande resolutioner ar
att stirka kvinnornas roll i att forebygga och 16sa konflikter och i fredsbyggande, och att 6ka kvin-
nors sékerhet och relaterade faktorer betydligt.

Utskottet ser det som viktigt att Finland 6kar antalet kvinnor bdde inom civil och militér krishan-
tering. Inom civil krishantering &r situationen redan tillfredsstéllande, av 118 personer &r 49 kvin-
nor. Inom militér krishantering finns det 4ndd mycket rum for forbattring: i den totala styrkan in-
gér bara 30 kvinnor. Utskottet rekommenderar forsvarsforvaltningen att aktivt finna metoder for
att 6ka antalet kvinnor. Behorighetsvillkor for att delta i militéra krishanteringsuppdrag ar avlagd
frivillig militértjénst for kvinnor. Antalet kvinnor som soker sig till varnplikt har 6kat under de se-
naste aren, och i ar har cirka 1 500 kvinnor sokt sig till den frivilliga militértjdnsten for kvinnor.
Antalet 6kade med cirka 400 personer jamfort med 2017.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att alla intresserade kvinnor har mgjlighet att om de sa vill
avlagga den frivilliga militdrtjdnstgoringen for kvinnor. Utskottet betonar med emfas i samman-
hanget att sparbeting for forsvarsforvaltningen inte bor drabba kvinnors moéjligheter att gora mi-
litartjanst, utan snarare bor man med kraft stodja de senaste arens positiva utveckling.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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