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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2023

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2023 (RP 154/2022 rd): Arendet har
lamnats till forsvarsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 27.10.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet

- bitrddande avdelningschef Jaro Kesanen, Huvudstaben

- utvecklingsdirektor for affarsverksamheten Pasi Niinikoski, Patria Abp

- ordforande Jyrki Surkka, Underofficersforbundet rf

- ordforande Elina Laiho, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- verksamhetsledare Antti Lehtisalo, Forsvarsutbildningsforeningen

- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry
- ordforande Jyrki Lukkarinen, Befélsforbundet rf

- 1. vice ordforande Ismo N&jd, Reservistforbundet

- ordforande Aaro Mikel4, Finlands Reservofficersforbund rf

- ordforande Ville Viita, Officersférbundet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént

(1) Anslagsnivan for forsvarsministeriets huvudtitel uppgar till cirka 6,1 miljarder euro 2023. Av
detta belopp star mervardesskatteutgifterna for ungefar 925 miljoner euro. De sammanlagda ut-

gifterna ér cirka en miljard euro stérre &n i budgetpropositionen for 2022. Okningen beror huvud-
sakligen pa nivahdjningar till f61jd av fordndringarna i omvérlden. Nér euron sjunker i forhéllan-
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de till dollarn bereder man sig pa en extra valutakursutgift pa cirka 270 miljoner euro 2023 (da by-
tesrelationen berdknas vara 1:1).

(2) Utskottet betonar att projektet Flottilj 2020 ar av kritisk betydelse for upprétthéllandet av ma-
rinens prestationsforméga. De nya fartygen ska anvéndas for langvarig nérvaro till havs éret runt i
alla viiderleks- och isforhillanden p& Ostersjon. Till fartygens uppgifter hor att dvervaka och
trygga den territoriella integriteten, leda marina operationer, bekdmpa ubétar, minera till havs
samt yt- och luftvarn.

(3) Forsvarsutskottet har regelbundet fatt 1agesrapporter om hur projektet framskrider. Enligt ut-
redning till utskottet har det &nda sedan valet av leverantor visat sig vara svért att bygga nya kor-
vetter. Det dr ocksa frdga om en helt ny fartygstyp. Dessutom har bdde coronapandemin och kri-
get 1 Ukraina rubbat de globala leveranskedjorna och avsevirt hojt exempelvis priset pa skepps-
stal.

(4) Utskottet dr mycket oroat over leveranstidtabellen for korvetterna och den totala finansie-
ringen av projektet. Utskottet ser det som nddvéndigt att forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, ar-
bets- och ndringsministeriet, finansministeriet och Raumo varv tillsammans med andra aktorer
sikerstiller att korvetterna kan byggas utan betydande nya drojsmal pa ett sétt som garanterar inte
bara marinens marina prestationsféormaga utan ocksa sékrar att den tilliggsfinansiering som krévs
for projektet halls pa en godtagbar niva. Utskottet forutsétter att det informeras regelbundet om
hur projektet framskrider.

(5) Genom Natokriterierna stiger forsvarets andel av bruttonationalprodukten till cirka 2,4 pro-
cent 2023. I stéllet for den nationella berdkningsmodellen, som man i vilket fall som helst kom-
mer att avstéd fran efter Natomedlemskapet, inkluderas i den berékningsmodell som Nato anvén-
der ocksé lonekostnaderna for militdr krishantering (cirka 50 miljoner euro), Gransbevaknings-
vésendets kostnader for det militéra forsvaret (cirka 140 miljoner euro) samt militdrpensionerna
(cirka 340 miljoner euro). Sammanlagt hojer dessa poster bnp-andelen med cirka 0,2 procent. Ut-
skottet papekar att nér betalningsposterna for F-35 minskar efter 2025 sjunker forsvarsbudgeten
utan en nivahdjning under Natos rekommenderade niva pa 2 procent av bruttonationalprodukten.

(6) Forutveckling av den materiella kapaciteten har forsvarsforvaltningen anvisats ett tilligg pa
cirka 765 miljoner euro for nésta ar, medan storleken pa hela momentet for materielanskaffning ar
cirka 1,6 miljarder euro. Utskottet anser att hdjningen &r absolut nédvéandig for att Finlands for-
svarsformaga ska forbli trovirdig.

(7) Utskottet konstaterar att Finlands forsvarsplanering har varit langsiktig och konsekvent. Fin-
land har pa ett kostnadseffektivt sétt lyckats skaffa det férsvarsmateriel som behovs for dagens
krigforing (Leopard-stridsvagnar, K-9-bandkanoner, tunga raketkastare osv.). Trovérdigheten for
Finlands luftférsvar 6kar avsevirt genom det beslut om anskaffning av langdistansluftvarnsrobo-
tar som ska fattas &r 2023. Kriget i Ukraina har bevisat betydelsen av fjarrstyrda obemannade luft-
farkoster pa slagfiltet. Forsvarsmakten anviander redan dessa system. Bedomningen av vilka sys-
tem for fjarrstyrda obemannade luftfarkoster som behovs i framtiden gors hela tiden inom forvalt-
ningsomradet. Utskottet anser det vara viktigt att man vid anskaffningen av vapensystem ocksa
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tar hansyn till att de ska kunna upprétthéllas och anvindas kostnadseffektivt (t.ex. Leopard-barg-
ningsbandvagnar, olika simulatorsystem osv.).

(8) Utskottet betonar att det d4r motiverat att rikta materielanskaffningar till den inhemska for-
svarsindustrin nér EU:s forsvars- och sikerhetsdirektiv mojliggor det. Kriget i Ukraina har kon-
kret visat att det i en krissituation inte &r mojligt att snabbt gora anskaffningar frén utlandet, om
alls. Det framhéver behovet av en stark inhemsk forsvarsmaterielproduktion och militér forsorj-
ningsberedskap. Utskottet anser att Finlands medlemskap i Nato stérker den militidra forsorj-
ningsberedskapen och okar ocksa den inhemska forsvarsindustrins exportmdjligheter. Utskottet
papekar att det i Finland inte &r mdjligt att upprétthalla en livskraftig inhemsk forsvarsindustri
utan exportutsikter. I frdga om exportmojligheterna bér man stréva efter att alla EU-14nder har en
s enhetlig och konsekvent politik for exporttillstind som mojligt, eftersom alla &r bundna av
samma exportbestimmelser. En viktig princip dr ocksa den i forsvarsredogdrelsen (2021) inskriv-
na uppfattningen att en ansvarsfull exportkontroll grundar sig pd omsorgsfull provning frén fall
till fall. Utskottet papekar att exporten av forsvarsmateriel alltid ocksé har en utrikes- och séker-
hetspolitisk dimension.

(9) Finlands forsvar ska ocksé i fortsdttningen grunda sig pa vérnplikten, en utbildad reserv, for-
svar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Grunden for utbildningen av reserven utgors av re-
petitionsdvningar som leds av Forsvarsmakten samt av frivilliga 6vningar. Forsvarsutbildnings-
foreningen och andra organisationer for frivilligt forsvar har en central roll nér det géller att ordna
och trygga forutsittningarna for reservisternas frivilliga dvningar. Utskottet anser det vara viktigt
att Forsvarsutbildningsforeningen som takorganisation koncentrerar sig pa mer kravande utbild-
ningsverksamhet, sa att foreningen och dess medlemsorganisationer inte bedriver dverlappande
verksamhet som i onddan tér pé de tillgéngliga resurserna.

(10) Utskottet uttrycker sin tillfredsstéllelse over att forsvarsorganisationernas finansiering nu
kan beddmas ligga pa en héllbar niva. Statsunderstddet till Forsvarsutbildningsforeningen upp-
gar ar 2023 till cirka 7,5 miljoner euro per ar, och samma niva halls ocksa under de kommande
aren. Tilliggsanslagen till Forsvarsutbildningsféreningen gor det mojligt att fordubbla utbild-
ningsdagarna till 100 000 dygn. Ocksé reservistorganisationernas finansiella situation har for-
bittrats, eftersom de statliga stoden till de viktigaste organisationerna (Finlands Reservofficers-
forbund, Reservistforbundet, Kvinnornas Beredskapsforbund rf, Forsvarsgillenas forbund rf)
hdjdes fran 32 000 euro till 82 000 euro per organisation. Det forbattrade finansieringsléget syns
konkret i organisationernas mojligheter att ordna till exempel skjutverksamhet for sina medlem-
mar.

(11) Utskottet har i sina tidigare stdllningstaganden (se t.ex. FsUB 3/2022 rd, stycke 21—32) pé-
pekat att EU:s blyférordning 6kar kostnaderna bade i myndigheternas verksamhet (sdrskilt poli-
sen) och i friga om verksamhetsforutsittningarna for det frivilliga forsvaret.

Forsvarsmaktens personal
(12) Forutom den materiella kapaciteten ar det viktigt for Forsvarsmaktens kapacitet att det finns

tillrdckligt med kompetent personal. Utmaningarna med att orka i arbetet for Forsvarsmaktens
personal har varit aktuella i flera ar, och utskottet har regelbundet uppmérksammat denna fraga.
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Flexibilitetskraven pé Forsvarsmaktens personal dr redan nu hdga till foljd av de 6kade uppgif-
terna och kraven med avseende pé beredskapen, bevérings- och reservistutbildningen som kvali-
tativt och kvantitativt ska vara tillrdcklig, breddningen av uppgiftsfiltet for det frivilliga férsva-
ret, de nya uppgifterna inom cyberforsvar och militdr underrattelseverksamhet samt det omfattan-
de internationella samarbetet. Aven utvidgningen av uppbaden till att omfatta kvinnor kommer
om nagra ar att sysselsétta Forsvarsmaktens personal.

(13) Tiden efter forsvarsmaktsreformen har konkret visat att Forsvarsmaktens personaldimensi-
onering, cirka 8 000 yrkesmilitdrer och 4 000 civila, inte motsvarar Forsvarsmaktens vdxande
uppgiftsfilt (det finns uppskattningsvis 12 378 personer i Forsvarsmaktens uppgiftssammansatt-
ning ar 2022, exkl. avtalssoldater).

(14) Det konstateras i budgetpropositionen att antalet anstéllda vid Forsvarsmakten 6kas med
500 arsverken under de ndrmaste aren for att stirka forsvarsformégan. Enligt utredning till utskot-
tet ska antalet fast anstéllda i man av mojlighet 6kas snabbare dn vad som uppskattats i forsvars-
redogdrelsen. Avsikten &r att 125 personer ska anstéllas 2023. Det ursprungliga malet var att 6ka
antalet anstillda med cirka 100 personer per ar.

(15) Antalet avtalssoldater utokas med cirka 180—230 arsverken frén nuvarande cirka 350 &rs-
verken. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort dr det i och for sig motiverat att 6ka antalet
avtalssoldater, och med hjélp av dem kan man snabbt svara pa det 6kade personalbehovet. Dess-
utom fungerar utbildningen for avtalssoldater som en god rekryteringsvég till en uppgift som yr-
kesmilitdr. Avtalssoldater som kan tjénstgora i 1—2 ar har dock inte den kompetens och de rét-
tigheter som yrkesmilitdrerna har.

(16) Utskottet instimmer i att den 6kning av antalet yrkesutbildade personer med 500 arsverken
som foreslogs 1 forsvarsredogorelsen 2021 maste anses otillrdcklig under dagens forhéllanden
och att detta problem inte kan atgérdas enbart genom att ka antalet avtalssoldater. Med beaktan-
de av det utvidgade uppgiftsfiltet ar det klart att det &r motiverat att starka Forsvarsmaktens alla
personalgrupper (civila, officerare, underofficerare och andra personalgrupper). Aven medlem-
skapet i Nato leder till att behovet av personal dkar avsevirt, och det kunde man inte beakta i for-
svarsredogdrelsen.

(17) Forsvarsredogorelsen konstaterar att personalens ork i arbetet och funktionsformaga stods
genom hogklassigt ledarskap i friga om arbetstid och arbetsforméga, genom att anvianda och ut-
veckla flexibla arbetsmetoder och arbetstidsformer, analysera resultatet av personalenkéter och
reagera pa de utvecklingsomraden som lyfts fram. Dessutom granskas mojligheterna att utveckla
tjanste- och arbetsvillkoren for Forsvarsmaktens personal inom ramen for finansieringsresurser-
na. Utskottet anser det vara viktigt att forsvarsforvaltningen tillsammans med personalorganisa-
tionerna utan drdjsmal granskar fragor som géller hur personalen orkar med arbetet och hur per-
sonalen ricker till inklusive behovet att revidera arbetstidslagen fran 1970. Den sdkerhetspolitis-
ka miljon har skérpts avsevirt sedan kriget i Ukraina borjade, antalet repetitionsdvningar har per-
manent 0kats med 50 procent och Finland har ansdkt om medlemskap i Nato. Mot denna bak-
grund kriver forsvarsredogorelsens personalriktlinjer en viss omvérdering.



Utlatande FsUU 7/2022 rd

Cybersikerhet och cyberforsvar

(18) Néar samhéllet digitaliseras &r det viktigt att garantera en séker cybermiljo. Utskottet anser
att detta ar ett ytterst viktigt mél under de kommande aren. Cyberfragorna far hela tiden storre be-
tydelse for den nationella sékerheten. Digitalisering, stordata, molnteknik, obemannade fordon
och artificiell intelligens revolutionerar ocksa forsvarssektorn. De stérker ocksé betydelsen av ci-
vil teknik inom forsvarssektorn. I Finland &gs storsta delen av den kritiska infrastrukturen privat
och delvis multinationellt, och dgarna har ett viktigt ansvar for cybersidkerheten i den kritiska in-
frastrukturen. Utskottet understryker varje ministeriums ansvar for att utveckla cybersékerheten
inom sitt eget forvaltningsomrade. Samtidigt papekar utskottet att Férsvarsmakten i princip en-
dast svarar for sdkerheten i sina egna system och andra system som direkt paverkar forsvarsfor-
magan.

(19) Den storsta utmaningen i den nuvarande modellen dr enligt utskottet att ansvaret sprids pa
olika aktorer. I Finland inréttades 2014 Cybersédkerhetscentret som for ndrvarande dr en myndig-
het understélld Transport- och kommunikationsverket och som har till uppgift att utveckla och
Overvaka kommunikationsnitens och kommunikationstjansternas funktionssdkerhet samt upp-
ritthalla en nationell ldgesbild av cybersdkerheten. Forvaltningsomradena samarbetar for lite
kring cybersdkerhet. Exempelvis har Cybersédkerhetscentret begrinsade mdjligheter att paverka
cybersdkerhetsatgirderna inom olika forvaltningsomraden. Cybersékerheten maste i man av moj-
lighet forbattras dnnu under denna valperiod, men i synnerhet i nésta regeringsprogram bor det
dras upp riktlinjer for konkreta atgérder for att forbéattra cybersdkerheten.

Rehabilitering och psyKkiskt stod till veteraner inom militir krishantering

(20) 1synnerhet erfarenheterna frdn Afghanistan har starkt bidragit till att vi i Finland de forsta
aren av 2010-talet satsade mer pa hélso- och sjukvérd och psykiskt stod for personal och vetera-
ner fran krishanteringsinsatser. Forsvarsforvaltningens eget stod till personal och veteraner styrs
av forsvarsministeriets nationella program for veteraner som deltagit i krishanteringsuppdrag.
Det forsta programmet uppréttades ar 2013 och for ndrvarande pagér den tredje programperioden.

(2 1) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att det finns tillrdckliga resurser for rehabilitering och
psykosocialt stod. Staten ansvarar for de personer som har tjénstgjort i krishanteringsinsatser,
ocksa efter att tjénstgoringen avslutats. Utskottet anser att rehabiliteringen av dem som tjénst-
gjort i krishanteringsuppdrag for nérvarande inte till alla delar motsvarar mélgruppens behov och
att lagstiftningen och den offentliga servicen inte i tillrdcklig utstrdckning stdder rehabiliteringen
i synnerhet i anslutning till posttraumatiska symtom hos veteraner.

(22) Centrala ministerier nir det giller att sékerstilla ett tillrdckligt stod &r bade forsvarsminis-
teriet och social- och hélsovardsministeriet. For att verksamheten och finansieringen ska vara ef-
fektiv dr det enligt utskottet motiverat att undersdka om stddresurserna i fortsdttningen bor kon-
centreras till forsvarsministeriet, eftersom delat ansvar mellan tva ministerier létt leder till otill-
riackliga och langsamma processer for att atgdrda problem. Utskottet hénvisar i detta samman-
hang till sitt uttalande frén 2007 dér det forutsattes att regeringen vidtar atgérder for att bevérings-
tjanstgoringen ska beaktas vid faststidllandet av pensionen och for att hemforlovningspenning ska
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betalas till dem som hemforlovas fran tjanstgoringen. Beredningen av drendet har dock inte fram-
skridit vid social- och hélsovéardsministeriet, som ansvarar for dessa fragor.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd
erséttare Matti Semi vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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