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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Den rittsliga utvecklingen i Europa stiller som krav pa en allméint godtagbar underréttelseverk-
sambhet att den externa dvervakningen och den parlamentariska kontrollen ar oavhéngiga och hel-
tickande. Dessutom maste de personer som kan utséttas, eller upplever att de kan utséttas, for un-
derréttelseinhdmtningsmetoder ha tillrickliga rittsmedel mot de myndigheter som anvénder sig
av hemliga atgérder.
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Den nu aktuella propositionen innehéller bestimmelser om Gvervakning av underrittelseverk-
samheten. Den har samband med propositionerna om civil och militir underréttelseinhdmtning
(RP 202/2017 rd, RP 203/2017 rd) och om dndring av 10 § i grundlagen (RP 198/2017 rd). Dess-
utom har propositionen ett néra samband med talmanskonferensens forslag om éndring av riks-
dagens arbetsordning (TKF 1/2018 rd), genom vilket ett underrittelsetillsynsutskott ska inrattas.

Enligt propositionen ska en ny myndighet, underrittelseombudsmannen, svara for laglighetskon-
trollen av underréttelseverksamheten. Ombudsmannens uppgift ska vara att 6vervaka lagenlighe-
ten vid anvindning av underréttelseinhdmtningsmetoder samt tillgodoseendet av de grundlaggan-
de och ménskliga réttigheterna i underrittelseverksamheten. For de hér uppgifterna foreslas om-
budsmannen fa omfattande befogenheter inom laglighetskontrollen. Ombudsmannen ska ha om-
fattande rétt att fa information och att gora inspektioner samt befogenheter att bestimma att an-
véndningen av en underrittelseinhdmtningsmetod ska avbrytas eller avslutas, om ombudsman-
nen anser att den Overvakade har handlat lagstridigt i underrittelseverksamheten.
Ombudsmannen kan ocksé forordna att information som inhédmtats pa ett lagstridigt sitt utan
dr6jsmal ska utplanas. Hos underrittelseombudsmannen ska det kunna anforas klagomal och go-
ras begéran om undersokning. Utdver den externa vervakningen av underrittelsemyndigheten
ska overvakningen genomforas genom myndighetens egna atgirder och inom dess forvaltnings-
omréade. Om detta ska det finnas sirskilda bestimmelser i speciallagstiftningen om underréttelse-
myndigheten. Utskottet papekar att bade forsvarsmakten och forsvarsministeriet foreslas fa extra
resurser for laglighetskontroll av den militdra underrittelseverksamheten enligt propositionen
med forslag till lag om militar underréttelseverksamhet och till vissa lagar som har samband med
den (RP 203/2017 rd).

For att dvervakningen av underréttelseverksamheten ska vara effektiv har det ansetts att parla-
mentet maste delta i dvervakningen vid sidan av den externa oavhingiga laglighetskontrollen.
Det hér kravet uppfylls genom att ett underrittelsetillsynsutskott inréttas i riksdagen. Grundlags-
utskottet har tagit stillning till fragor kring inrdttandet i sitt utlatande GrUU 6/2018 rd. Forsvars-
utskottet understryker att det med tanke pa den samlade tillsynen &r av storsta vikt att underrét-
telseombudsmannen och underrittelsetillsynsutskottet samarbetar och att deras funktioner sam-
ordnas.

Underrittelseombudsmannens uppgiftsomrade

Ombudsmannens uppgift ska enligt 7 § i lagforslag 1 vara att overvaka lagenligheten vid anvind-
ning av underrittelseinhdmtningsmetoder och tillgodoseendet av de grundlidggande och méanskli-
ga rittigheterna i underréttelseverksamheten samt frimja réttssékerheten och god praxis i anknyt-
ning till den i underréttelseverksamheten. Ombudsmannen ska ocksa inom sitt ansvarsomrade ge
akt pa och bedoma hur lagstiftningen fungerar och lagga fram de utvecklingsforslag som han el-
ler hon anser vara behovliga. Underrittelseombudsmannen ska enligt 19 § i lagforslaget arligen
lamna en beréttelse om sin verksamhet till riksdagen, riksdagens justiticombudsman och statsra-
det. Ombudsmannen kan ockséd ldmna en separat berittelse om ett drende som ombudsmannen
anser vara viktigt. Ombudsmannen ska fora sina relevanta iakttagelser vid dvervakningen till un-
derrittelsetillsynsutskottet for behandling (18 § 2 mom.).
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Enligt 11 § i lagforslaget ska individer ha rétt att anfora klagomal hos underréttelseombudsman-
nen i fragor som ror underréttelseverksamhetens laglighet. Vidare kan den som har varit foremél
for underréttelseverksamhet eller som missténker att han eller hon har varit féremal for underrét-
telseinhdmtning be ombudsmannen undersdka lagenligheten i den verksamhet som han eller hon
varit foremal for (12 §). En sddan begéran ska enligt motiveringen gilla exempelvis situationer
dér personen blir informerad av en underrittelsemyndighet om att han eller hon blivit foremal for
underrittelseinhdmtning efter att anvéndningen av underréttelseinhdmtningsmetoden har upp-
hort. Denna typ av efterhandsinformation ska ges den som blir foremal for underréttelseinhdmt-
ning i friga om vissa underrittelseinhdmtningsmetoder, sdsom teleavlyssning.

Underrittelseombudsmannen ska ha omfattande befogenheter inom laglighetskontrollen. Om-
budsmannen ska ha rétt att av myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter
fa den information och de redogérelser som ombudsmannen behdver for att skota sina overvak-
ningsuppgifter (9 §). Ombudsmannen far ocksé for att Gvervaka lagligheten 1 underrattelseverk-
samheten utfora inspektioner i lokaler som anvénds av myndigheter och andra som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter (10 §). Underrittelseombudsmannen kan enligt 15 § férordna att an-
véndningen av en underrittelseinhdmtningsmetod ska avbrytas eller avslutas, om ombudsman-
nen anser att den dvervakade har handlat lagstridigt i underréttelseverksamheten. Nér det géller
att avbryta eller avsluta anvéndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod som baserar sig pé
tillstand av domstol kan underrittelseombudsmannen meddela ett interimistiskt férordnande,
som utan drojsmal ska foras till den domstol som beviljat tillstindet. Domstolen kan faststélla el-
ler hdva det interimistiska forordnandet eller &dndra ett forordnande om avbrytande till ett férord-
nande om avslutande.

Underrattelseombudsmannen ska utdva heltdckande kontroll av underrittelseverksamheten i re-
altid. Detta sdkerstélls bland annat pa sé sétt att ombudsmannen ska ha rétt att ndrvara vid dom-
stolsbehandlingen av ett tillstdndsérende som géller en underrittelseinhdmtningsmetod (14 §). 1
propositionerna med forslag till lagstiftning om civil och militdr underréttelseinhdmtning fore-
skrivs det i sin tur om en skyldighet for underrittelsemyndigheterna att underrétta ombudsman-
nen om de myndighets- och domstolsbeslut som géller anvéindning av en underrittelseinhdmt-
ningsmetod.

Foljaktligen noterar forsvarsutskottet att de nya planerade uppgifterna for underrattelseombuds-
mannen och hans eller hennes byra &r ytterst omfattande och mojliggor heltdckande dvervakning
av underrittelsemyndigheterna. I det hir utlatandet lyfter utskottet fram vissa aspekter i syfte att
skdtseln av underrittelseombudsmannens uppgift ska bli sa heltdckande och effektiv som moj-
ligt. En effektiv extern 6vervakning &r vid sidan av den interna dvervakningen i organisationerna
en nddvéndig motvikt till de nya befogenheterna.

Behorighetsvillkoren for underrittelseombudsmannen och personalen pa ombudsman-
nens byra

Enligt 5 § i lagforslag 1 ska underrittelseombudsmannen finnas i anslutning till dataombudsman-
nens byrd men vara sjélvstindig och oberoende i sin verksamhet. Utskottet anser att den foreslag-
na placeringen ar naturlig och att byrderna sé som det star i motiveringen kan utnyttja gemensam-
ma forvaltnings- och stodtjanster. Sdrdragen i dvervakningen av underrittelseverksamheten stil-
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ler dock vissa villkor for hur verksamheten kan organiseras: pd grund av de betydande data-
skyddsbehoven bor underrittelseombudsmannens funktioner ha ett slutet datasystem och sékra
utrymmen. Ett krav pa finskt medborgarskap ska stillas pa underréttelseombudsmannen och den-
nes personal. Den som blir utndmnd till ombudsman och de som ingér i personalen pa byran ska
genomga en omfattande sékerhetsutredning.

16 § finns bestimmelser om utndmnande av och behorighetsvillkor for underréttelseombudsman-
nen. Statsradet ska utndmna underréttelseombudsmannen for hogst fem ar i sénder. Den som ut-
ndmns &r fri fran skotseln av en annan tjanst under sin tid som ombudsman. Behorighetsvillkor ar
nagon annan hdgre hdgskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ
ritt, god fortrogenhet med tjdnstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad ledarformaga.

I detaljmotiven till bestimmelsen star det att forfarandet motsvarar utndmningen av andra speci-
alombudsmén sésom diskrimineringsombudsmannen och é&r alltsé forenligt med de allménna ut-
gangspunkterna. Sakkunniga har papekat att det foreslagna utndmningsforfarandet inte till alla
delar dr problemfritt, eftersom statsrddet kommer att vara den viktigaste aktor for vars rakning
den civila och militdra underrittelseinhdmtningen ska bedrivas och till vilken det ska rapporteras
om verksamheten. Att statsradet &r den aktor som i forsta hand anvénder underréttelseinformatio-
nen och ocksé viljer den person som ska dvervaka myndigheternas underréttelseverksamhet kan
ses som ett problem med tanke pa dvervakarens oavhingighet.

Utskottet noterar att forvantningarna pa valet av underrittelseombudsman under alla omstiandig-
heter kommer att vara ytterst hdga, rentav alltfor hoga. I vilket fall som helst dr den grupp av per-
soner som uppfyller behorighetsvillkoren liten. I urvalet kommer bade gedigen juridisk sakkun-
skap och kompetens i underrittelseinhdmtning att véiga tungt. Mot den bakgrunden gar det att mo-
tivera att det 4r statsrddet som ska fatta utndmningsbeslutet. Oberoende av vem som ska utndmna
underrittelscombudsmannen méste valet goras sérskilt noggrant med fokus pa att den som blir
vald ska vara trovirdig och opartisk. Séledes &r det inte mdjligt att ombudsmannen for sin fem-
ariga mandatperiod &r tjdnstledig frdn nagon uppgift inom négon av de organisationer som ska
overvakas.

Enligt 20 § 1 mom. i lagforslaget ska underrittelseombudsmannen ha ett behdvligt antal foredra-
gande som &r insatta i ombudsmannens uppgiftsomrade samt annan personal. I bestimmelsen
uppstélls inga sérskilda behorighetsvillkor for personalen. Enligt motiveringen till paragrafen ar
det viktigt att foredragandena dr méngsidigt fortrogna med ombudsmannens uppgiftsomrade i
fraga om sévél utbildning som erfarenhet. I praktiken betyder det att personalen méste ha kunska-
per bade i juridik och i operativ och teknisk underrittelseverksamhet. Utskottet anser att de har
kraven &r motiverade.

I motiveringen star det dessutom att personalstyrkan ska motsvara de resurser som behovs i lag-
lighetskontrollen av underrittelseverksamheten. Enligt utredning gér det dnnu inte att exakt be-
rdkna resursbehoven, eftersom det inte finns vetskap om ombudsmannens faktiska arbetsméngd.
Dimensioneringen av och tidsplanen for de behovliga anslagen kommer att avgoras 1 anknytning
till planen for de offentliga finanserna och beredningen av budgeten och tilldggsbudgeten. Senare
nér verksamheten etablerats kan resursbehovet bedomas pa nytt med beaktande av antalet klago-
mal och begdranden om undersokning som ldmnas in till underrittelseombudsmannen, underrét-
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telseverksamhetens volym samt det arbete som orsakas av samarbetet med underrittelsetillsyns-
utskottet.

Inledningsvis uppskattas byrdn behdva forutom ombudsmannen dven tva sakkunnigtjanstemén i
huvudsyssla i egenskap av foredragande samt en assistent i huvudsyssla. Utskottet ser det som up-
penbart att den hir bedomningen av personalbehovet dr underdimensionerad. Den foreslagna per-
sonalstyrkan &r ocksé sarbar exempelvis nér det géller franvaro och byte av anstéllda. Ombuds-
mannen och byrdn kommer att ha ett ytterst omfattande uppgiftsomréde. Utskottet framhéller att
en trovirdig laglighetskontroll 4r ett fundamentalt element i hela underréttelselagstiftningen. Det
hér kravet maste ocksé avspeglas i resurserna. Utskottet foreslar att en betydande utokning av an-
talet sakkunnigtjanstemén dvervégs, likasé inrdttande av en uppgift som bitrddande underréttel-
seombudsman. De hér dtgirderna stirker byrans profil samtidigt som verksamheten med siker-
het kan fortsitta till exempel vid sjukfrénvaro.

Underriittelseombudsmannen ska dvervaka skyddspolisens verksamhet i dess helhet

Den laglighetskontroll som utfors av de hogsta laglighetsdvervakarna, alltsa riksdagens justitie-
ombudsman och justitickanslern i statsrddet, géller enligt utredning ocksé de civila och militdra
myndigheternas verksamhet och utdvandet av myndigheternas befogenheter. Férutom de hogsta
laglighetsdvervakarna dvervakar ocksé de sa kallade specialombudsméinnen, sdsom jamstélld-
hetsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen och dataombudsmannen, i egenskap av ex-
terna laglighetsovervakare lagenligheten i myndigheternas verksamhet.

Av de hogsta laglighetsdvervakarna ér det i nuldget framfor allt justiticombudsmannen som sko-
ter 6vervakningen av underrittelseverksamheten. Justiticombudsmannens dvervakning av poli-
sverksamhet géller foretrddesvis hemliga tvdngsmedel och hemligt inhdmtande av information.
Justitiecombudsmannen dvervakar hemliga metoder for inhdmtande av information huvudsakli-
gen med hjélp av granskningar och 6vrig 6vervakning pé eget initiativ.

Utskottet papekar att 5 a kap. 5 § i1 den foreslagna polislagen (RP 202/2017 rd) foreskriver om en
situation dér det ar tillatet att fortsdtta anvdnda en metod for underrittelseinhdmtning som en
hemlig metod for inhdmtande av information for att forhindra och avsloja brott. Bestimmelsen
foreskriver att om det vid civil underréttelseinhdmtning, medan en metod for underrittelsein-
hémtning anvénds, framkommer att en person med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som
nadmns i 5 kap. 3 § eller till hogforraderi, grovt hogforraderi eller olaglig militdr verksambhet eller
om det kan antas att ett sddant brott har begétts och det genom anvidndning av metoden for under-
rattelseinhdmtning inte langre kan antas att man far information om den verksamhet som allvar-
ligt hotar den nationella sédkerheten och som lag till grund for tillstandet eller beslutet, far skydds-
polisen fortsitta att anvéinda metoden som en hemlig metod for inhdmtande av information i av-
sikt att forhindra och avsloja brott under giltighetstiden for det tillstind som fattats med stod av
detta kapitel, dock hdgst i en ménads tid. Da ska drendet inom den ndmnda tiden foras for avgo-
rande till den myndighet som &r behorig att fatta beslut om anvéndning av den aktuella metoden
for inhdmtande av information. Utskottet papekar att underrittelseombudsmannens befogenhet
att overvaka skyddspolisens informationsinhdmtning kommer att avbrytas i de situationer som
avses 1 bestimmelsen, fastén skyddspolisen fortsétter med informationsinhdmtningen enligt sam-
ma metod och mojligtvis om samma objekt och det bara dr syftet med informationsinhdmtningen
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som dndras. Det kan ocksé finnas en kontaktyta i motsatt riktning: medan hemlig informations-
inhdmtning pagar kan det upptickas ett allvarligt hot mot den nationella sdkerheten, och informa-
tionsinhdmtningen om hotet fortsétter med hjilp av en metod for underréttelseinhdmtning.

I sitt utldtande om forslaget om éndring av riksdagens arbetsordning FsUU 6/2017 rd menar for-
svarsutskottet att all verksamhet inom skyddspolisen maste dvervakas parlamentariskt och foljas
upp av det nya underréttelsetillsynsutskottet. Av de hér orsakerna ar det ocksé i fraga om laglig-
hetskontrollen nddvéandigt att underrittelseombudsmannen far ritt att 6vervaka all verksamhet
inom skyddspolisen. Med den organisation som foreslas i propositionen kommer den externa lag-
lighetskontrollen av skyddspolisens hemliga informationsinhdmtning uteslutande att handhas av
justiticombudsmannen.

Underrittelseombudsmannens ratt att nirvara vid domstol

I 14 § i lagforslag 1 finns bestimmelser om underrittelseombudsmannens rétt att narvara vid
domstol. Underréttelscombudsmannen eller en av denne utsedd tjénsteman ska ha rétt att nérvara
vid domstolsbehandlingen av ett tillstindsérende som géller en underréttelseinhdmtningsmetod.
Underrittelseombudsmannen ska enligt motiveringen ha rétt att nérvara vid behandlingen av till-
stand som géller metoder for civil och militér underrittelseinhdmtning vid Helsingfors tingsrétt.
Dartill har ombudsmannen ritt att ndrvara vid behandlingen av ett klagomal som géller ett beslut
som getts 1 ett tillstdndsérende vid Helsingfors hovritt.

Vidare stér det i motiveringen att paragrafen uttryckligen géller rétt att ndrvara vid domstolsbe-
handlingen. Underréttelseombudsmannen &r alltsé inte skyldig att nérvara vid behandlingen av
drendet. Ombudsmannen fér sjdlv avgdra huruvida han eller hon anvénder sig av ritten att nirva-
ra. Med nérvarorétten sikerstélls underrittelseombudsmannens mojlighet att i realtid f& informa-
tion om allt som behandlas vid domstolen och som géller grunderna och forutsittningarna for an-
véndningen av en underrittelseinhdmtningsmetod. I praktiken ldmnas en del av den information
som laggs fram som stdd for tillstandsansdkan muntligt till domstolen. Ombudsmannens rétt att
fé information kompletteras genom rétten att ndrvara och ombudsmannen &r inte utesluten ur né-
got som helst skede i en process som giller en underrittelseinhdmtningsmetod. Rétten att ndrvara
bidrar ocksa till att den som soker tillstand for underréttelseinhdmtning lagger fram en relevant
motivering i sin ansdkan om rétt att anvénda underrittelseinhdmtningsmetoden. Rétten att nérva-
ra omfattar ombudsmannens ritt att hora och se allt material som ldggs fram vid behandlingen.
Enligt motiveringen ska rétten att nérvara inte omfatta ndgon annan rétt att delta i domstolsbe-
handlingen, sdsom rétten att bli hord eller att pa ndgot annat sétt framfora sin uppfattning vid sam-
mantrédet.

Utskottet anser inte att de foreslagna bestimmelserna ar lampliga, for ombudsmannen bor i samt-
liga fall ha rétt att bli hord eller pa ndgot annat sétt framfora sina synpunkter i domstolen. Utskot-
tet papekar att de foreslagna bestimmelserna kan leda till en situation ddr ombudsmannen eller
dennes foretradare inte fér yttra sig vid behandlingen av drendet i domstolen trots att han eller hon
uppticker ndgon omstindighet som foranleder ett forordnande om att anvéndningen av en under-
rittelseinhdmtningsmetod ska avslutas med stod av foreslagna 15 § (att avbryta eller avsluta an-
véndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod). I stillet maste ombudsmannen vénta tills an-
véandningen av underrittelseinhdmtningsmetoden inleds, varefter ett interimistiskt forordnande
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utfirdas om att avsluta anvéndningen och drendet fors till samma domstol for behandling. Ett sa-
dant hér forfarande ligger inte i ndgons intresse.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Mikko Savola cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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