Utlatande FsUU 8/2025 rd— SRR 3/2025 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2026

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande 1 uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar 1 fredstid 2026 (SRR 3/2025 rd): Arendet har remitterats till férsvarsutskottet for ut-
latande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikessekreterare Maria Kauko, utrikesministeriet

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- kommendor Ville Suominen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Redogorelsen slar fast att uppgifterna i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar en viktig del av
Natos grundtanke, enligt vilken alla allierade forbereder sig pa att stodja varandra i genomféran-
det av avskrdckning och forsvar inom hela alliansens omrade. Syftet med uppgifterna i det kol-
lektiva forsvaret i fredstid ar att visa beredskap och forsvarsforméaga samt solidaritet, delat an-
svarstagande och sammanhéllning mellan de allierade. Avskrackningen uppratthalls, utvecklas
och visas genom regelbundna 6vningar, gemensamma operationer och nirvaro. Natos uppgifter i
fredstid genomfors med hjélp av de framskjutna markstyrkorna (Forward Land Forces), de staen-
de marina styrkorna (Standing Naval Forces) samt luftrumsovervakningen och incidentberedska-
pen (Air Policing) och det stérkta luftforsvaret under fredstid (Air Shielding).

(2) Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten redan har deltagit i uppgifter inom Natos kollektiva
forsvar i fredstid. Flygvapnet deltog 2023 i skyddsuppgifter i anslutning till Natos toppméte i Vil-
nius. Det egentliga deltagandet inleddes 2024 nér Forsvarsmakten skickade ett fartyg till Natos
minrdjningsstyrka pa Ostersjon och en jaktplansavdelning till Natos Air Shielding-uppdrag i Ru-
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ménien, i Bulgarien och pé Svarta havet. Fram till maj 2025 har Forsvarsmakten deltagit i Natos
luftrumsdvervakning och incidentberedskap i Island och i flottstyrkans verksamhet pa Ostersjon.

(3) Utskottet instimmer i det som star i redogorelsen om att deltagandet i uppgifter inom Natos
kollektiva forsvar i fredstid har blivit normal verksamhet inom Forsvarsmakten, i likhet med in-
ternationell 6vningsverksamhet. Redogorelsen konstaterar att deltagandet har gett Finland kon-
kret erfarenhet av verksamhet i Natooperationer, utvecklat formagorna, framjat Finlands integra-
tion i Nato och intensifierat relationerna mellan de allierade ldnderna. Utskottet anser att det ar
viktigt for Finland att konkret visa engagemang och ansvarstagande i frdga om alliansens av-
skrackning och forsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet inom hela alliansens omréde.

Finlands deltagande i uppgifter i fredstid 2026

(4) Avsikten &r att Forsvarsmakten som en del av Natos kollektiva forsvar i fredstid ska delta i
uppgifter inom den staende fartygsstyrkan SNMG1 inom Natos marina ansvarsomrade med hogst
40 personer 2026. Det innebér deltagande med ett fartyg av Hamina-klass i hogst tre méanader
2026 samt eventuellt deltagande med hogst fyra soldater under 2026 i styrkans stabsuppgifter pa
dess ledningsfartyg.

(5) Forsvarsmakten har ocksa for avsikt att delta med hogst 40 personer i de uppgifter som den
stdende minr6jningsstyrkan SNMCMG1 utfor inom Natos marina ansvarsomrade 2026. Detta in-
begriper deltagande med ett fartyg av Katanpéa-klass i hogst sex manader 2026 samt ett eventu-
ellt deltagande med hogst fyra soldater i stabsuppgifter pé styrkans ledningsfartyg under 2026.

(6) Avsikten ir att deltagandet i friga om bada fartygen ska ske med stamanstilld fartygsperso-
nal och avtalsbundna soldater som anstills ur reserven. Enligt redogdrelsen kan Forsvarsmakten
dra tillbaka respektive fartyg fran uppgifterna, om det nationella forsvaret sa kriaver (reverse
Transfer of Authority). Utskottet anser att en sdidan markering ar viktig.

(7) 1 verksamheten for Natos stdende flottstyrkor (SNMG och SNMCMG) iakttas de befogen-
heter som godkints av Nordatlantiska radet (Nato Rules of Engagement, ROE) och utifrén vilka
det for fartygsstyrkan har formulerats en egen order om anvéndning av maktmedel. Detta gor det
mdjligt att tillgripa vapenmakt for att skydda den samlade flottstyrkans verksamhet mot hot som
den utsitts for. Samma regel géller for baAde SNMG1 och SNMCMGTH. For eventuell anvindning
av vapenmakt pd nationalstaternas territorialvatten ansvarar alltid den nationalstat som &ger ter-
ritorialvattnet, utom nér det ror sig om omedelbart sjélvforsvar.

(8) Forsvarsmakten har inte for avsikt att delta i Natos markstyrkors uppgifter i andra allierade
lander 2026. I redogorelsen motiveras detta med att i det nuvarande sidkerhetspolitiska lidget ska-
par Finlands stéllning som ett land pa alliansens ostra flank en konstellation dar det dr &ndamal-
senligt att koncentrera markstyrkornas verksamhet till Finlands territorium. Exempel pé detta ar
den marktaktiska ledning som ska placeras i S:t Michel och den framskjutna markstyrkan, som
kan skalas enligt sdkerhetsldget. Utskottet anser att Finlands &terhallsamma linje nér det géller
markstyrkor dr motiverad. Utskottet papekar dessutom att anvéndningen av reservister i Natos
uppdrag under freds- och kristid i sin tur &r forknippad med flera 6ppna lagstiftningsfrégor och
fragor som géller anstéllningsvillkoren och som &nnu inte har 16sts.
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(9) Forsvarsmakten har heller inte for avsikt att delta i uppgifter inom Natos luftférsvar i andra
allierade ldnder 2026, star det i redogorelsen. Utskottet anser att argumenten for detta ar forstae-
liga, eftersom ibruktagandet av F-35-materielen inleds 2026.

Sékerhetslige och riskbedomning

(10) Verksamheten inom Natos stdende marina styrkor utsétts enligt redogorelsen inte for nagot
avvikande hot i jamforelse med normal internationell 6vningsverksamhet eller normala nationel-
la uppgifter for att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten. De mest sannolika riskerna
hénfor sig till héndelser som dventyrar sdkerheten under operationen, insjuknanden eller olycks-
fall i sjotjénst, sdrskilt under svara sjoforhallanden pa Nordsjon och Nordatlanten. Underréttelse-
hotet mot verksamheten &r konstant och hotnivan hdg, men skiljer sig inte avsevért fran underrét-
telsehotet mot den nationella verksamheten. Redogorelsen bedomer att det direkta militéra hotet
pa Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten for nirvarande ir 1agt. Utskottet anser att denna upp-
fattning dr motiverad, men pépekar att man vid planeringen av verksamheten alltid maste beakta
att situationen kan eskalera snabbt. I friga om marinens medverkan ar det sérskilt viktigt att Fin-
land deltar med en stark insats i dtgérderna for att utveckla beredskapen och avskrickningen i
Ostersjoregionen.

Sammanfattning

(11) Uppgifterna for Natos stdende flott- och minrdjningsstyrkor inkluderar for narvarande van-
liga fartygsfunktioner under fredstid genom vilka Nato visar sin militéra beredskap, 6kar sin av-
skriackning och &var sina trupper. Styrkorna leds av Nato och stér i enlighet med Nordatlantiska
radets beslut vid behov till férfogande for alla alliansens uppgifter, inklusive snabbinsatsstyrkor-
na.

(12) Genom att delta i alliansens atgérder for bevakning till havs och i luften tillgodoser Finland
de allierades forvantningar samt beféster alliansens enighet och den transatlantiska lanken. Del-
tagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar en viktig del av Finlands allianspolitik
under de kommande aren. Utskottet anser att deltagandet ger bade politisk och militér nytta.
FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande FsUU 8/2025 rd

Helsingfors 19.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd
medlem Juha Méenpai saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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