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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om kom-
munala tjinsteinnehavare, upphivande av 26 § i lagen om kommunala tjinstekollektivav-
tal samt dndring av 35 § i statstjéinstemannalagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare, upphévande av 26 § i lagen om kommunala tjanstekollektivavtal samt dndring
av 35 § i statstjinstemannalagen (RP 138/2015 rd): Arendet har remitterats till forvaltnings-
utskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

- arbetsmarknadsjurist Anne Kiiski, KT Kommunarbetsgivarna

- ledande arbetsmarknadsjurist Jonna Voima, Kommunfackets union.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL
- Keva

- Kommunsektorns utbildade vardpersonal KoHo rf
Lontagarorganisationen Pardia rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om kommunala tjdnsteinnehavare, lagen om kom-
munala tjédnstekollektivavtal och statstjinstemannalagen dndras. Avgéngsaldern for kommunala
tjidnsteinnehavare och statstjinstemén ska stegvis hojas i 6verensstimmelse med forslaget att hoja
aldersgrinsen for pensionstillvaxt enligt arbetspensionslagstiftningen. Mdjligheterna att anfora
besvir utvidgas for tjdnsteinnehavare som inte berdrs av kommunala tjanstekollektivavtal.

Vidare fogas en ny bestimmelse till lagen om kommunala tjansteinnehavare. Enligt den ska be-
stimmelserna om drojsmalsrénta i rintelagen tillimpas om betalningen av en fordran som grun-
dar sig pa ett kommunalt tjansteforhéllande drojer.
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Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003) och statstjinstemannalagen (750/1994) {6-
reslas bli éndrade. Avgéngséldern for kommunala tjinsteinnehavare och statstjanstemén ska steg-
vis hojas i Overensstimmelse med forslaget att hoja aldersgransen for pensionstillvixt enligt ar-
betspensionslagstiftningen. Utskottet finner forslagen motiverade. Frén och med 2017 kommer
bestimmelser om pensionsskyddet inom offentlig sektor att ingé i pensionslagen for den offent-
liga sektorn (81/2016), som stegvis hdjer den 6vre aldersgrinsen for pensionstillvixt. For perso-
ner i arbetsavtalsforhéllande gjordes dndringen redan i samband med lagreformen av arbetspen-
sionssystemet.

Fordringar som bygger pa offentligréttsliga grunder &r undantagna tillimpningen av riantelagen
(633/1982) och det har lett till att olika villkor géller for personer i kommunala tjéansteférhéllan-
den och i kommunala arbetsavtalsforhéllanden. Foljaktligen foreslas lagen om kommunala tjéns-
teinnehavare fa bestimmelser om skyldighet att betala drojsmalsrénta. Syftet ar att 6ka likabe-
handlingen av personalen. Bestimmelserna ska tillimpas dels nir en tjédnsteinnehavare kréver ut
en forsenad forman av arbetsgivaren, dels nér arbetsgivaren aterkraver en formén som betalats ut
till for stort belopp eller utan grund. En likadan &ndring infordes i statstjanstemannalagen genom
lag 270/2014.

Vidare ska tjansteinnehavare som inte berdrs av kommunala tjanstekollektivavtal fa lagstadgad
ritt att anfora besvér. Pa grund av 26 § i lagen om kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970)
har icke-organiserade tjédnsteinnehavare haft besvérsforbud. Med stdd av rittspraxis i hdgsta for-
valtningsdomstolen har icke-organiserade tjansteinnehavare dnda kunnat fa sin sak prévad i for-
valtningsdomstolen. Med avseende pa tydligheten i lagstiftningen och réttssdkerheten for tjéns-
teinnehavare &r det viktigt att icke-organiserade tjdnsteinnehavare har lagstadgad rétt att dverkla-
ga. Icke-organiserade statliga tjdinstemén har fatt samma ritt genom lag 283/2015.

Andringen av 50 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare betyder att icke-organiserade tjins-
teinnehavare fér rétt att begdra omprovning eller att anfora kommunalbesvir betrdffande forma-
ner som beror pa anstédllningsforhéllandet. Detta géller dels drenden som grundar sig pa ett gil-
lande tjénstekollektivavtal, dels drenden som bygger pé effekterna av anstéllningsvillkoren enligt
7 § 1 lagen om kommunala tjénstekollektivavtal. Den hér typen av fragor hinger ofta samman
med tolkningen av tjanstekollektivavtal. I situationer som dessa kan man sékerstélla kunskapen
om tjanstekollektivavtalet genom att forvaltningsdomstolen innan den avgoér malet begér yttran-
de av arbetsdomstolen. Det séger ocksa regeringen i detaljmotiven i propositionen.

Lagstiftningstekniskt sett lyfts rétten att dverklaga over till lagen om kommunala tjdnsteinneha-
vare och placeras i anknytning till de 6vriga bestimmelserna om ritt att soka dndring. Detta &r ra-
tionellt med avseende pa tjinsteinnehavarna, anser utskottet. En likadan dndring har inforts i
statstjainstemannalagen genom lag 283/2015. Forslaget &r saledes konsekvent ocksé i det hénse-
endet.
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Utskottet framhaller att &ndringarna ger kommunala tjdnsteinnehavare béttre réttsliga villkor och
medverkar till jamlikare behandling av tjénsteinnehavare och personer i arbetsavtalsforhédllande
till kommunen. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 138/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 18.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomgqvist sv
medlem Mika Kari sd

medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



