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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 6 kap. i kyrkola-
gen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 6 kap. i kyrkolagen (RP
174/2017 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- &ldre regeringssekreterare Rami Sampalahti, undervisnings- och kulturministeriet
- jurist Timo von Boehm, Kyrkostyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Kyrkans arbetsmarknadsverk

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Kirkon alan unioni ry

- Kyrkliga sektorn rf.

Inget yttrande av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att bestimmelserna om personalen i 6 kap. i kyrkolagen dndras. Till la-
gen fogas enligt forslaget en bestimmelse om anstillning av l1angtidsarbetslosa i tjinsteforhallan-
de for viss tid. Det foreslas att arbetsgivaren ges mojlighet att forldnga provotiden i de fall dér
tjidnsteinnehavaren under provotiden har varit arbetsoformdgen eller familjeledig. Bestimmelsen
om delgivande av ett meddelande om permittering justeras enligt forslaget pa ett sétt som mot-
svarar dndringarna i arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare. De bestdm-
melser som géller sysselséttningsledighet och behandlingsordningen for yrkanden pa erséttning-
ar i anslutning till sysselsdttningsledighet dndras och kompletteras enligt forslaget pa ett sitt som
motsvarar dndringarna i arbetsavtalslagen. Den bestimmelse som géller forfarandet for att avslu-
ta ett tjansteforhallande kompletteras sa att ett samarbetsforfarande enligt tjidnste- och arbetskol-
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lektivavtalet kan ersétta ett horande enligt forvaltningslagen. Dessutom foreslar regeringen att
tidsfristen for ateranstéllning av en tjdnsteinnehavare som sagts upp blir kortare.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestdmmelserna om tjénsteinnehavare i 6 kap. i kyrkolagen (1054/1993) f6ljer i det stora hela 6v-
rig lagstiftning som géller tjanstemén och tjédnsteinnehavare samt motsvarande bestimmelser i ar-
betsavtalslagen (55/2001), om inte annat foljer av sérdragen i kyrkans verksamhet. I lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003), statstjinstemannalagen (750/1994) och arbetsavtalsla-
gen har vissa dndringar gjorts som foranleder ett behov att 4ndra motsvarande bestdmmelser i
kyrkolagen.

De foreslagna bestimmelserna om anstillning av langtidsarbetsldsa i tjansteforhallande for viss
tid och mojligheten att forlinga provotiden for kyrkans tjdnsteinnehavare i de fall dér tjansteinne-
havaren under provotiden har varit arbetsoférmogen eller familjeledig motsvarar de dndringar i
arbetsavtalslagen som tradde i kraft den 1 januari 2017. De foreslagna dndringarna syftar bland
annat till att sénka troskeln for arbetsgivaren att anstélla och att forbéttra de 1dngtidsarbetslosas
mdjligheter att fa jobb.

De éndringar som foreslas i kyrkolagens 6 kap. 45 § om permitteringsforfarande har tidigare
gjorts i 5 kap. 4 § i arbetsavtalslagen, 31 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare och 39 § i
statstjanstemannalagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen dr en arbetsgivare inte skyldig att
lamna forhandsinformation om permitteringen, om arbetsgivaren enligt kyrkans samarbetsavtal
ar skyldig att limna motsvarande information eller férhandla om permittering. Dessutom ska ett
samarbetsforfarande enligt tjanstekollektivavtalet i vissa fall kunna ersétta ett horande av tjénste-
innehavaren enligt forvaltningslagen, nir det handlar om uppsdgning av ekonomiska orsaker el-
ler av produktionsorsaker (58 § 2 mom.). De hir forslagen motsvarar till innehallet bestimmel-
serna i lagen om kommunala tjansteinnehavare, dér det hdnvisas till lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007). I det har sammanhanget papekar utskottet
att det inte finns lagbestimmelser om samarbete mellan arbetsgivare och personal i kyrkan, utan
samarbetsforfarandet bygger pé tjdnste- och arbetskollektivavtalet.

De foreslagna bestdimmelserna om sysselséttningsledighet och sysselsittningsframjande tréning
eller utbildning motsvarar likasa de géllande bestdmmelserna i statstjdnstemannalagen, lagen om
kommunala tjénsteinnehavare och arbetsavtalslagen. Andringarna grundar sig pa regeringspro-
grammet, som syftar till att avveckla onddig reglering och minska den administrativa bérdan. Ma-
let &r att forbéttra sysselsdttningsmdjligheterna for personer som sagts upp av ekonomiska orsa-
ker eller av produktionsorsaker.

Fristen for att ateranstélla en medarbetare som blivit uppsagd av ekonomiska orsaker eller av pro-
duktionsorsaker foreslas bli forkortad fran nio till fyra ménader. Men vid l&nga tjansteférhéllan-
den som pagatt langre &n tolv ér ska ateranstéllningsskyldigheten vara sex ménader. Efter att den
foreslagna @ndringen trétt i kraft kommer ateranstillningsskyldigheten att vara lika lang som den
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som foreskrivs i 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (AjUB 10/2016 rd — RP 105/2016 rd). Den fore-
slagna bestimmelsen i kyrkolagen kriver dessutom att arbetsgivaren ska behova en tjénsteinne-
havare for ett tjdnsteférhéllande som varar tills vidare eller en langre tid &n sex ménader. I fraga
om det hér villkoret motsvarar regleringen 46 § i lagen om kommunala tjénsteinnehavare, dér det
dock foreskrivs att ateranstillningsskyldigheten géller i nio méanader. I 32 § i statstjinstemanna-
lagen foreskrivs det om en ateranstéllningstid pa 24 manader.

De organisationer som representerar kyrkans personal har vid sakkunnigutfragningen i utskottet
lyft fram att de foreslagna dndringarna i ménga avseenden bidrar till att férsdmra villkoren for
kyrkans tjansteinnehavare. Konsekvenserna av &ndringarna bor dérfor foljas upp sérskilt med
tanke pé detta.

Utskottet ser det som en motiverad princip att de anstéllda i kyrkan s& l&ngt det gar ska likabe-
handlas i lagstiftningen oberoende av vilket slags anstéllningsforhéllande de har. Det &r ocksé
viktigt att kyrkolagens bestimmelser om anstillningsforhallanden foljer den dvriga lagstifining-
en om arbetstagare och tjansteinnehavare till den del regleringen lampar sig for kyrkans behov.

Med hénvisning till propositionen och det som sdgs ovan anser utskottet att forslagen dr motiera-
de och fyller sitt syfte.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 174/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Kari Kulmala bla

medlem Mikko Kérné cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vénst.
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Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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