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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av kyrkolagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kyrkolagen (RP 243/
2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet
- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- ecklesiastikrad Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att den gillande kyrkolagen éndras skyndsamt sa att de kyrkliga myndighe-
ternas organ kan sammantridda &dven elektroniskt. En forutsittning for elektroniska sammantré-
den ar att de ndrvarande star i bild- och ljudférbindelse med varandra pa lika villkor. Elektroniska
sammantraden kan hallas med hjilp av ett lampligt informationssystem eller som videokonfe-
rens. Kyrkans och forsamlingarnas myndigheter ska se till att utomstéende inte far tillgang till se-
kretessbelagda uppgifter.

Beslutsforfarandet vid ett elektroniskt mote dr detsamma som vid ett ordinarie mote. Den enda
skillnaden &r att deltagarna inte &r fysiskt ndrvarande pad motesplatsen. Den mdjlighet att sam-
mantrida elektroniskt som foreslas i propositionen medfor dock ett behov av att dndra ocksé be-
stimmelserna om organens beslutférhet och om forrattandet av val i organen.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

For att kyrkans organ ska vara beslutfora forutsitts enligt de géllande bestimmelserna i kyrkola-
gen att organets medlemmar &r fysiskt ndrvarande nér beslutet fattas. Under undantagsférhallan-
den som foreskrivs genom forordning av statsradet kan kyrkostyrelsen dock med stdd av 25 kap.
14 § 1 kyrkolagen meddela interimistiska bestimmelser som géller forsamlingarnas, de kyrkliga
samfilligheternas och kyrkostyrelsens forvaltning och verksamhet. Eftersom sammantréddesfor-
farandet &r en del av kyrkans forvaltning kan de interimistiska bestimmelserna under undantags-
forhallanden tillata bland annat elektroniska sammantriaden.

Nér undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen inte rdder kan kyrkostyrelsen inte meddela in-
terimistiska bestimmelser som tillater elektroniska sammantridden. Pa kyrkans organ tillimpas
saledes under normala forhallanden de bestimmelser i kyrkolagen som géller organets beslutfor-
het och som forutsitter att medlemmarna ar ndrvarande vid sammantrédet nir beslutanderétten
utdvas, d&ven om begrinsningar av rorelsefriheten eller ssmmantradesritten som inforts med stod
av lagen om smittsamma sjukdomar eller ndgon annan lag de facto hindrar dem fran att nérvara
vid ett kyrkligt organs sammantréde.

I den aktuella propositionen foreslas det att bestimmelserna i kyrkolagen éndras sé att kyrkans
myndigheter kan hélla ssmmantrdden ocksa elektroniskt. Forvaltningsutskottet konstaterar att be-
stimmelserna om kyrkans elektroniska sammantrdden har behandlats i utskottet redan véren
2020 som en del av en mer omfattande totalreform av kyrkolagen. Behandlingen av denna total-
reform har dock avbrutits 1 avvaktan pa fortsatt beredning. Utskottet anser det motiverat att den
lagstiftning som mdjliggor elektroniska sammantrdden kommit till riksdagen genom en separat
proposition for skyndsam behandling och tillstyrker lagforslaget. De synpunkter som framfors i
detta betdnkande kan beaktas vid beredningen av en totalreform av kyrkolagen.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att se till att organen i forsamlingar, kyrkliga sam-
falligheter, stift och kyrkans centralférvaltning kan fungera och medlemmarna kan delta i besluts-
fattandet ocksa under covid-19-epidemin. Enligt erhéllen utredning har den gillande kyrkolagen
visat sig vara problematisk under rddande forhéllanden, eftersom beslutforhet i de kyrkliga myn-
dighetsorganen pé ovan ndmnt sétt forutsétter att medlemmarna &r nérvarande pa den egentliga
motesplatsen. Genom propositionen ges kyrkans medlemmar béttre mojligheter att pa lika villkor
delta i forsamlingsbeslut. Ett ytterligare mal &r att forhindra att viruset sprids och att skydda dem
som hor till riskgrupperna.

Elektroniskt sammantrddesforfarande

Det foreslés att de grundlidggande bestimmelser som mdjliggor ett elektroniskt ssmmantradesfor-
farande tas in i 7 kap. 3 § i kyrkolagen. Enligt den paragrafen ska beslut i drenden som hor till ett
organ kunna fattas vid ett ordinarie sammantréde eller vid ett sammantréde i en elektronisk miljo,
det vill séga ett elektroniskt sammantrdde. Organet kan enligt motiveringen behandla &renden vid
ett sammantride pd motesplatsen eller alternativt sammantréda elektroniskt. Den foreslagna be-
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stimmelsen verkar séledes forutsétta ett forhandsbeslut om huruvida organets sammantriade ska
betraktas som ett ordinarie sammantréde eller ett elektroniskt sammantréde.

Enligt den foreslagna 7 kap. 4 § dr dock en kombination av dessa sammantrddesforfaranden moj-
lig, eftersom ocksa de medlemmar i ett organ som deltar i ssammantridet pé elektronisk vig anses
vara nédrvarande. Den fOreslagna regleringen motsvarar till denna del kommunallagens (410/
2015) bestammelser om elektroniskt sammantradesforfarande. Utskottet anser det vara dndamal-
senligt att sammantradesforfarandena kan kombineras. Det &r dock mdjligt att ytterligare fortyd-
liga regleringen genom att till 7 kap. 3 § foga en precisering av vilken det framgar att man ocksé
kan delta i ordinarie sammantraden elektroniskt.

Enligt uppgift har kyrkostyrelsen for avsikt att ge forsamlingarna anvisningar om tillimpningen
av bestimmelserna. Narmare bestdmmelser kan ocksé tas in i de interna administrativa bestdm-
melser som styr organen.

Elektronisk méteskallelse

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen inte innehéller ndgon uttrycklig bestimmelse
som gor det mojligt att sénda kallelsen till ett ssmmantridde elektroniskt. Enligt motiveringen kan
bestimmelser om detta tas in i arbetsordningarna, anvisningarna och instruktionerna for organen.
Sakkunniga som utskottet hort framholl att det dr motiverat att foreskriva om detta i lag, eftersom
det elektroniska forfarandet vid sammantréadet inte som sddant inbegriper mojligheten att skicka
en elektronisk moteskallelse. En bestdimmelse som ger mdjlighet att sénda kallelsen till ett sam-
mantrédde elektroniskt ingér exempelvis i 94 § 4 mom. i kommunallagen.

I detta sammanhang papekar utskottet att den synnerligen detaljerade regleringen i kyrkolagen
behandlats tidigare bland annat i grundlagsutskottets utlaitande om totalreformen av kyrkolagen
(GrUU 4/2020 rd). Enligt erhéllen utredning har praxis varit att det i kyrkofullméktiges, domka-
pitlens och kyrkostyrelsens arbetsordningar anges hur sammantrdaden ska sammankallas. Arbets-
ordningarna tilliter numera ocksa att sammantriiden sammankallas elektroniskt. Aven i fortsitt-
ningen bor man ténka pé i vilken mén det 4r &ndamalsenligt att ta in regleringen i kyrkolagen och
nér det kan utfirdas interna bestimmelser inom forvaltningen.

Ett jamlikt sammantrddesforfarande

Vid ett elektroniskt sammantréide krévs det att de som konstateras vara narvarande star i bild- och
ljudforbindelse med varandra pa lika villkor. Utskottet anser att detta dr en nddvéndig grundlédg-
gande princip for att sdkerstélla ett jamlikt sammantradesforfarande. Lika ratt for medlemmar i ett
kyrkligt organ att delta i organets sammantrdden kan anses vara nédvandig ocksd med tanke pa
demokratin inom den kyrkliga forvaltningen. Utskottet understryker att deltagande pa lika villkor
innebér bland annat att en medlem 1 ett organ kan f6lja métet, paverka genom att diskutera och
kommentera samt delta i att fatta beslut (FvUB 7/2020 rd).
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Informationssdkerhet och sekretess

Enligt den foreslagna 7 kap. 3 § ska forsamlingar och kyrkliga samfalligheter vid e-sammantra-
den sdrja for informationssakerheten och se till att utomstéende inte far tillgéng till sekretessbe-
lagda uppgifter. Utskottet konstaterar till denna del att lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019), som reglerar kraven pé informationshantering och informa-
tionssédkerhet, inte ska tillimpas, eftersom det enligt 3 § 2 mom. i den lagen foreskrivs om infor-
mationshantering och anvéndning av informationssystem inom Finlands evangelisk-lutherska
kyrka i kyrkolagen.

I kyrkolagen ingér det for nérvarande knappast ndgon sadan reglering. Enligt erhéllen utredning
ar avsikten att i samband med totalreformen av kyrkolagen foreskriva att 4 kap. om informations-
sdkerhet 1 informationshanteringslagen ocksa ska gélla kyrkan. Kyrkostyrelsen har ocksa utfar-
dat handlingar som dr bindande for kyrkliga myndigheter om kyrkans informationssékerhetspo-
litik och allménna bestimmelser om informationssékerhet.

Utskottet anser att skyldigheten att anvénda krypterade eller annars skyddade datadverforingsfor-
bindelser i det allménna datanétet &r nddvandig med tanke pa informationssékerheten, om de upp-
gifter som Gverfors ska hallas hemliga. Utskottet betonar ocksa i 6vrigt betydelsen av informa-
tionssékerhet och fungerande datasystem vid ett elektroniskt sammantrddesforfarande.

Tryggande av valhemligheten samt sammantrdidesoffentlighet

Tryggande av valhemligheten dr enligt det foreslagna 7 kap. 4 § 3 mom. en forutséttning for att
val kan forrittas med slutna sedlar vid ett elektroniskt ssmmantrdde. Forvaltningsutskottet hén-
visar till sitt tidigare betdnkande (FvUB 7/2020 rd), dir utskottet har fast uppméarksamhet vid att
vanliga videokonferensprogram eller motsvarande program i allménhet inte som sddana mojlig-
gOr att val vid ett elektroniskt sammantrédde forréttas med slutna sedlar sa att valhemligheten tryg-
gas. Vid sidan av ett elektroniskt sammantréde ar det dock mojligt att anvéinda ndgon annan tek-
nisk 16sning, sdsom elektroniska rostningssystem, vilket ndmns i motiveringen till det aktuella
forslaget, om valet pé sa sétt kan forrédttas med slutna sedlar pa ett sitt som tryggar valhemlighet-
en.

Den foreslagna 7 kap. 6 § géller bland annat offentlighet for elektroniska sammantridden. Enligt
paragrafen ska allménheten kunna f6lja kyrkofullméktiges sammantridde ocksa till den del ndgon
deltar i ett sammantride pé elektronisk védg. Bestimmelsen kan anses vara en nddvéndig garanti
for att behandlingen &r Sppen och att beslutsfattandet dr offentligt. Regleringen motsvarar till
innehéllet 101 § i kommunallagen, enligt vars 4 mom. allménheten ska ha mdjlighet att f6lja or-
ganens offentliga sammantraden ocksa till den del nagon deltar i ett ssmmantrdde pa elektronisk
Vég.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 243/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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