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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 24/
2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och till grundlags-
utskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 18/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Kukka Kriiger, inrikesministeriet

- polisinspektor Joni Lansivuori, inrikesministeriet

- diskrimineringsombudsman Kirsi Pimid, Diskrimineringsombudsmannens byra
- Overinspektor Miila Pontinen, Migrationsverket

- polisinspektor Marko Heikkil4, Polisstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- Ostra Finlands forvaltningsdomstol
- Abo férvaltningsdomstol

- Brottspafoljdsmyndigheten.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utldnningslagen éndras. Bestimmelserna om verkstillighet av beslut om
utvisning dndras sa att vissa utvisningsbeslut i anslutning till allmén ordning eller sékerhet kan
verkstéllas snabbare.

Klart
5.0
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I nuléget kan beslut om utvisning inte verkstillas forrdn de har vunnit laga kraft. Om den som ska
utvisas har anfort besvir over beslutet hos forvaltningsdomstolen, far personen stanna i Finland
for att invénta forvaltningsdomstolens beslut. En ansékan om besvérstillstind hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen hindrar inte att férvaltningsdomstolens beslut verkstélls, forutsatt att hogsta for-
valtningsdomstolen inte bestimmer négot annat.

Enligt propositionen ska vissa utvisningsbeslut som grundar sig pé brott eller &ventyrande av all-
mén ordning eller sékerhet kunna verkstéllas tidigast 30 dagar frén det att besluten har delgetts,
om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. De foreslagna bestimmelserna géller sé-
vl tredjelandsmedborgare som EU-medborgare och ddrmed jaimforbara personer. Om en anso-
kan om avbrytande av eller forbud mot verkstélligheten av beslutet har 1&dmnats in, far beslutet
inte verkstillas forrdn ansokan har avgjorts.

Den som ska utvisas har 30 dagar pé sig fran delfaendet av beslutet att Iimna in en ansdkan om av-
brytande av eller forbud mot verkstillighet till forvaltningsdomstolen. Tidsfristen dr lika lang
som den tidsfrist som foreskrivs for 6verklagande. Besvir som anforts dver utvisningsbeslut ska
behandlas skyndsamt av forvaltningsdomstolarna.

I enlighet med vad Europeiska unionens lagstiftning kréver ska lagen kompletteras med en be-
stimmelse om den myndighet som beviljar europeisk resehandling. Dessutom gors det vissa
strukturella dndringar i lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt huvudregeln i folkrétten har en utlinning allmént taget inte rétt att bosétta sig i ett annat
land. Enligt internationella konventioner om ménskliga rittigheter ska utlénningar 4ndé garante-
ras ett processuellt skydd nér deras ritt att komma till eller fortsitta att vistas i Finland avgors.
Som det framgar av utlatandet fran grundlagsutskottet (GrUU 18/2018 rd) kan man av kravet pa
bestimmelser i lag hérleda dels ett forbud mot diskriminering och godtycke i behandlingen av en
utlénning, dels ocksa ett krav pa att grunder och beslutsprocesser som géller inresa och vistelse i
Finland ska tillgodose de sokandes rattssikerhet.

Med utvisning avses att en utldnning avldgsnas ur landet nér han eller hon vistas i landet med stod
av uppehallstillstand eller nér utlénningen vistas i landet och hans eller hennes vistelse har regist-
rerats. Med utvisning avses ocksa att en utldnning avlagsnas ur landet i situationer dér personen
fortfarande vistas i landet efter det att hans eller hennes uppehallstillstind, registrerade vistelse el-
ler uppehéllskort inte langre géller (143 § i utlénningslagen, 301/2004).

En utlénning som har haft uppehallstillstdnd far enligt utlinningslagen utvisas ur landet om han
eller hon vistas i landet utan uppehallstillstand, nér ett sddant kravs. En utlinning far ocksa utvi-
sas, om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna max-
imistraffet dr fangelse i minst ett ar, eller om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till
upprepade brott. Utdver detta far en utlinning utvisas, om personen genom sitt upptridande har
visat att han eller hon &r farlig fér andras sékerhet, eller om han eller hon i Finland har bedrivit, el-
ler det med hénsyn till hans eller hennes tidigare verksambhet eller annars finns grundad anledning
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att missténka att han eller hon i Finland bdrjar bedriva verksamhet som dventyrar den nationella
sdkerheten. En utlanning som i Finland har beviljats EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare far utvisas ur landet bara om han eller hon utgér ett omedelbart och till-
rickligt allvarligt hot mot allmén ordning eller allmén sékerhet. Utldnningslagen innehaller sér-
skilda bestimmelser om utvisning av unionsmedborgare och nordiska medborgare. Det fattades
900 utvisningsbeslut 2017, framgér det av propositionen. Av dem fattades 99, alltsa 11 procent,
pa grundval av brott.

Migrationsverket beslutar om utvisning pa framstéllning av polisinréttningen eller granskontroll-
myndigheten eller pé eget initiativ. Polisen eller granskontrollmyndigheten ska gora en framstall-
ning om utvisning till Migrationsverket sa snart som mojligt efter det att det finns forutsittningar
for att utvisa personen. I nuldget kan beslut om utvisning inte verkstéllas férrdn de har vunnit laga
kraft. Om den som ska utvisas har anfort besvér over beslutet hos forvaltningsdomstolen, fér per-
sonen stanna i Finland for att invinta forvaltningsdomstolens beslut. Enligt propositionen kan det
gé tva till tre ar innan det finns ett verkstéllbart beslut. En ansdkan om besvérstillstind hos hogsta
forvaltningsdomstolen hindrar inte att férvaltningsdomstolens beslut verkstills, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

I regeringsprogrammet sigs det att personer som gjort sig skyldiga till grova brott, dterfallsbrotts-
lingar och personer som &r farliga fér den allménna ordningen ska avldgsnas ur landet snabbare dn
det gjorts hittills. Regeringen foreslar dérfor att bestimmelserna om verkstéllighet av utvisnings-
beslut och om behandling av besvir i férvaltningsdomstolarna éndras. Vissa utvisningsbeslut ska
enligt propositionen kunna verkstéllas snabbare an det gjorts hittills. De foreslagna bestammel-
serna ska gélla savil tredjelandsmedborgare som EU-medborgare och ddrmed jamforbara perso-
ner.

Enligt utskottet 4r det motiverat att utvisningsbeslut som grundar sig pé att personen begétt brott
eller &ventyrar allmén ordning och sédkerhet kan verkstéllas innan de har vunnit laga kraft. Dérfor
tillstyrker utskottet de forslagna bestimmelserna. De innebér att utvisningsbeslut som géller tred-
jelandsmedborgare och som har fattats med stod av 149 § 1 mom. 2—4 punkten eller 149 §
4 mom. i utlinningslagen kan verkstillas tidigast 30 dagar fran det att besluten har delgetts, om
inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. For det forsta handlar det om att utvisa en
tredjelandsmedborgare, om han eller hon konstateras ha gjort sig skyldig till ett brott for vilket det
foreskrivna maximistraffet ar fingelse i minst ett ar, eller om han eller hon konstateras ha gjort sig
skyldig till upprepade brott (149 § 1 mom. 2 punkten). For det andra handlar det om utlanningar
som genom sitt upptriddande har visat att de ar farliga for andras sékerhet (1 mom. 3 punkten) el-
ler som i Finland har bedrivit eller som det med hénsyn till personens tidigare verksambhet eller i
ovrigt finns grundad anledning att misstéinka att han eller hon i Finland bdrjar bedriva verksam-
het som dventyrar den nationella sdkerheten (1 mom. 4 punkten). Dessutom ska det vara mojligt
att verkstilla utvisningsbeslut snabbare ocksé i friga om en tredjelandsmedborgare som har be-
viljats EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta om han eller hon utgor ett omedelbart eller ett
tillrdckligt allvarligt hot mot allmén ordning och allmén sikerhet (149 § 4 mom.).

Verkstilligheten av utvisningsbeslut ska paskyndas ocksa nér det giller EU-medborgare och dér-
med jamforbara personer, likasa i fraga om nordiska medborgare. P4 denna punkt hinvisar ut-
skottet till propositionen.
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I forslaget ingér det bestdmmelser om avbrytande av eller forbud mot verkstéllighet med hanvis-
ning till rattssédkerheten. Den som ska utvisas har enligt forslaget 30 dagar pé sig fran delfaendet
av beslutet att ldmna in en ansdkan om avbrytande av eller forbud mot verkstillighet till forvalt-
ningsdomstolen. Tidsfristen dr lika lang som den frist som foreskrivs for 6verklagande.

Regeringen foresléar ocksé att besvar som anforts dver utvisningsbeslut ska behandlas skyndsamt i
forvaltningsdomstolen, om beslutet har fattats med stéd av 149 § 1 mom. 2—4 punkten eller 149
§ 4 mom. i utldnningslagen eller pa den grunden att den som ska utvisas anses dventyra allmén
ordning eller allmén sékerhet pa det sétt som avses 1 156 §.

Tanken med &ndringarna ar samtidigt att fortydliga verkstillighetsbestimmelserna genom att de
samlas och grupperas pa ett nytt sétt i utlinningslagens 13 kap. som géller rattsskydd.

Forvaltningsutskottet framhaller att regeringen inte foreslar nagra dndringar i utvisningskriterier-
na. For klarhetens skull vill utskottet &nda hdr pAminna om att utvisningsbeslut fattas utifran en
helhetsbedomning enligt 146 § 1 utldnningslagen. Vid beddmningen ska sérskilt avseende féstas
vid barnets bésta och skyddet for familjelivet. Vid beddmningen ska det ockséa beaktas hur lange
och i vilket syfte utldnningen har vistats i landet, vilken typ av uppehéllstillstdnd personen bevil-
jats, vilken anknytning han eller hon har till Finland, likasa vilken familjeméssig, kulturell och so-
cial anknytning han eller hon har till hemlandet. Om utvisningen baserar sig pa utldnningens
brottsliga verksamhet ska hénsyn dessutom tas till hur allvarlig gédrningen &r och till vilken olé-
genhet, skada eller fara som orsakats allmén eller enskild sékerhet.

Nir det géller barnets bésta hinvisar forvaltningsutskottet i detta sammanhang till utldtandet fran
grundlagsutskottet. Forvaltningsutskottet understryker precis som grundlagsutskottet att barnets
bista maste provas med avseende pa enskilda barn och fréan fall till fall nir de nya bestimmelser-
na tilldimpas. Det innebér exempelvis att ett barn inte kan utvisas enbart pa den grunden att férut-
sittningarna for utvisning av barnets foréldrar dr uppfyllda.

Grundlagens 9 § 4 mom. innehaller ett konstitutionellt forbud mot att dtersdnda en utlénning. I
147 § 1 utlanningslagen uttrycks tillbakasdndningsforbudet sé att ingen fér avvisas, utvisas eller
till foljd av nekad inresa sindas tillbaka till ett omrdde dir han eller hon kan bli utsatt for dods-
straff, tortyr, forfoljelse eller annan behandling som kranker manniskovardet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sénd till ett sddant omrade. I sin praxis har grundlagsutskottet an-
sett att hindren for utlimning i grundlagen inte undanrdjs enbart genom att man avstar fran att
verkstélla dodsstraff, utan att det krivs garantier for att ett sddant straff inte doms ut.

Av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 18/2018 rd) framgar det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 24/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 3.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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