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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utldinningslagen och lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel.

Syftet med propositionen 4r att &ndra utlinningslagen sa att ett gransforfarande enligt EU:s direk-
tiv om asylforfaranden kan inforas i Finland. Grénsforfarandet ar ett asylforfarande dér vissa an-
sOkningar om internationellt skydd kan provas medan s6kandena under tiden for forfarandet be-
finner sig vid grénsen, i transitzonen eller i nirheten av dessa.

Dessutom revideras utldnningslagens bestimmelser om paskyndat asylforfarande. Lagen fore-
slas fa bestimmelser om mojlighet att fora asylsamtal med hjilp av videokonferens eller ndgon
annan lamplig teknisk datadverforing.

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for manniskohandel foreslas det att bestimmelsen om mottagningstjénster dndras.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det i utlinningslagen (301/2004) gors behdvliga andringar for att infora ett
gransforfarande enligt EU:s forfarandedirektiv! i Finland. Dessutom ar avsikten att revidera ut-
lanningslagens bestimmelser om paskyndat forfarande genom att till lagen foga de grunder for
paskyndat forfarande enligt forfarandedirektivet som dnnu inte har inforts nationellt. Samtidigt
fortydligas bestimmelserna i1 friga om péskyndat forfarande sa att de sé vil som mojligt motsva-
rar bestdmmelserna i direktivet.

Den foreslagna regleringen gor det mojligt att under vissa forutsittningar fora asylsamtal genom
videomoéte eller ndgon annan lamplig teknisk datadverforing. Den sistndmnda dndringen beror
inte enbart tillimpningen av grénsforfarandet eller paskyndat forfarande, utan alla asylsamtal dér
Migrationsverket anser det vara d&ndamalsenligt. Asylsamtal halls redan nu genom videoférbin-

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och ater-
kalla internationellt skydd (omarbetning).
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delse, men praxis baserar sig pa sokandens samtycke. Forvaltningsutskottet anser att det &r vik-
tigt att det finns mojlighet att fora asylsamtal genom distanskontakt, i synnerhet med tanke pa den
knappa tidsfrist som faststillts for gransforfarandet.

Syftet med propositionen ar att effektivisera behandlingen av sddana ansdkningar om internatio-
nellt skydd som sannolikt saknar grund. Gréansforfarandet kan ockséa fungera som ett sétt att han-
tera situationen vid instrumentaliserad migration. Den foreslagna regleringen gor det andd moj-
ligt att tillimpa gransforfarandet i alla situationer: i normala situationer med asylsdkande, i sam-
band med massinvandring och som en del av de dtgirder som behdvs for att beméta instrumen-
talisering av migranter. Syftet med dndringarna av grunderna for paskyndat forfarande ar att pa-
skynda avldgsnandet ur landet av sddana s6kande som betraktas som ett hot mot den nationella si-
kerheten och som ldmnat in en ny ansdkan, vilket &r viktigt sérskilt i det nuvarande
sdkerhetsldget. Forvaltningsutskottet stéiller sig bakom dessa mal.

Syftet med grénsforfarandet &r att forhindra att asylsokande tar sig vidare fran Finland till andra
delar av Europa. Forvaltningsutskottet konstaterar att Finland som stat vid EU:s och Natos yttre
grins har ett accentuerat ansvar for de yttre gridnserna och som Schengenstat ocksd for att
Schengenomradet fungerar och halls stabilt. Som det ocksa framgér av propositionsmotiven har
sekundér forflyttning i fraga om asylsdkande de senaste aren varit ett av de storsta problemen for
EU:s gemensamma asylsystem, vilket har lett till att hela systemets syfte och funktion ifrégasatts.
Forhindrandet av sekundira forflyttningar har varit ett av de viktigaste mélen for reformen av
EU:s migrations- och asylpolitik, som medlemslédnderna antligen nddde enighet om i december
2023. Bestimmelserna tréder i kraft den 11 juni 2024 och de borjar tillimpas tva ér efter ikrafttra-
dandet, det vill siga sommaren 2026.

Enligt grundlagsutskottet utlatande (GrUU 17/2024 rd) kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Men grundlagsutskottet slar samtidigt fast att forvaltningsutskottet bor forsak-
ra sig om att de foreslagna bestimmelserna ér forenliga med EU-lagstiftningen. Dessutom beto-
nar grundlagsutskottet i sitt utlatande att barnets bésta ska beaktas vid tillimpningen av den fore-
slagna regleringen.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte, och det till-
styrker lagforslagen utan dndringar. Utskottet anser att det ar viktigt att bestimmelserna trader i
kraft sd snart som mojligt.

Forvaltningsutskottet papekar att den foreslagna regleringen inte inverkar pa garantierna for so-
kandens réttsskydd vid asylforfarandet. Varje ansokan provas individuellt ocksé vid paskyndat
forfarande och gransforfarande. S6kanden har rétt att bli hord i asylforfarandet, och s6kanden har
samma rétt som andra sokande att fa bland annat réttshjilp, tolkning och att soka dndring i beslut.
Forvaltningsutskottet betonar i likhet med grundlagsutskottet vikten av att réttsskyddet enligt
21 § 1 grundlagen faktiskt tillgodoses.

Central EU-reglering och nationellt handlingsutrymme

Bestammelser om gransforfarande och paskyndat forfarande finns i EU:s forfarandedirektiv fran
2013, genom vilket det tidigare forfarandedirektivet fran 2005 har omarbetats”. Direktiven har
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hos oss genomfOrts nationellt genom &ndringar i utldnningslagen (432/2009, 194/2015, 501/
2016, 646/2016 och 437/2019). Gransforfarandet och det paskyndade forfarandet hor till de be-
stimmelser i forfarandedirektivet som &r fakultativa for medlemsstaterna. Finland har i samband
med genomforandet av direktivet utnyttjat det nationella handlingsutrymmet sa att det i finsk lag-
stiftning har inforts endast en del av de grunder for paskyndat forfarande som mojliggoérs genom
direktivet och griansforfarandet har d&nnu inte alls inforts i Finland.

Grénsforfarandet far enligt artikel 43.1 1 forfarandedirektivet tillimpas pé sédana ansokningar vid
medlemsstatens gréns eller i transitzoner som kan ldmnas utan provning eller behandlas i paskyn-
dat forfarande. Medlemsstaterna far vélja om de endast infor ett av dessa kriterier eller bada. Av-
sikten dr att gransforfarandet ska inforas i Finland i den omfattning som direktivet mojliggor, vil-
ket innebir att gransforfarandet tillimpas i bada situationerna. Enligt den foreslagna regleringen
fattas vid ett grinsforfarande beslut om att en ansdkan om internationellt skydd som gjorts vid ett
gransovergangsstille vid den yttre gransen eller i samband med olovligt 6verskridande av den ytt-
re grinsen ska avvisas utan provning eller att ansokan ska avgdras vid paskyndat forfarande.

En sokande som behandlas enligt gransforfarandet beviljas inte inresa i juridisk bemaérkelse. En-
ligt direktivet ska beslut om ansdkan inom gransforfarandet fattas vid grénsen, i transitzonen el-
ler i ndrheten av dessa. Syftet med forfarandet innefattar saledes inte nadgot nationellt handlings-
utrymme. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sjdlva bestimma hur de sokande ska vistas vid
gransen eller i ndrheten av denna under forfarandet. I propositionen preciseras det att gréns i detta
sammanhang avser EU:s yttre gréns. Nedan gér utskottet sirskilt in pa skyldigheten att vistas pa
omrédet for den forldggning som anvisats sokanden.

Enligt artikel 43.2 i direktivet ska medlemsstaterna se till att beslut inom ramen for grénsforfa-
randet fattas inom fyra veckor. Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska sdkanden be-
viljas inresa till medlemsstatens territorium sé att hans eller hennes ansékan kan handliaggas i en-
lighet med andra bestammelser i direktivet. Kravet pé fyra veckors behandlingstid géller endast
beslut av den beslutande myndigheten (Migrationsverket) och inbegriper saledes inte den tid som
anvinds for andringssokande och om vilken det inte finns sdrskilda bestimmelser i direktivet. Di-
rektivet séger heller inget om hur forfarandet ska fortsétta efter beslut av den beslutande myndig-
heten. Utskottet anser det motiverat att det i utlinningslagen foreslds noggrant avgrinsade be-
stimmelser om nér griansforfarandet upphar.

Forfarandedirektivet innehéller inga exakta bestimmelser om hanvisning till gransforfarande, ef-
tersom direktivet ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme for hur faserna for uppréttan-
de, registrering och inlimnande av ansdkan ska ordnas och myndigheternas behorighet i asylfor-
farandet regleras. Direktivet gor det mdjligt for ocksé andra myndigheter &n de som bestdmmer
behovet av skydd att svara for att ansokningarna styrs till gransforfarandet. I propositionen fore-
slas inga dndringar i myndigheternas behorighet i asylforfarandet, och i Finland bestimmer Mig-
rationsverket dirfor inte bara behovet av skydd utan ocksé vilket forfarande som ska tillimpas i
varje enskilt fall. Eftersom ansdkan sa snabbt som mdjligt efter registreringen ska styras till rétt

2 Rédets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller ter-
kallande av flyktingstatus.
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forfarande, utreder Grénsbevakningsvésendet i egenskap av mottagande myndighet om det finns
forutsattningar for att tillimpa griansforfarandet i friga om en sdkande.

Artikel 31.8 i forfarandedirektivet innehéller en uttommande forteckning (led a—j) dver de kri-
terier under vilka en ansdkan far provas enligt paskyndat forfarande. For att kriterierna ska kunna
tillimpas krévs det att de inforlivats med den nationella lagstiftningen. Avsikten &r nu att till ut-
lanningslagen foga de kriterier for paskyndat férfarande som anges i direktivet och som &dnnu inte
har inforts i Finland. Det &r fraga om situationer dér en person har ldmnat in en féornyad ansékan
som inte kan avvisas utan provning, olagligen har anlént till eller olagligen har forldngt sin vis-
telse 1 landet eller végrar att fullgéra sin skyldighet att l1imna fingeravtryck for registrering i Eu-
rodac. Utskottet anser det vara viktigt att ansokan i fortsittningen pé det sétt som foreslés kan be-
handlas i paskyndat forfarande och grinsforfarande ocksé nér sokanden pa allvarliga grunder kan
betraktas som en fara for den nationella sékerheten eller den allménna ordningen. Utskottet kon-
staterar dessutom att riksdagen behandlar en proposition (RP 29/2024 rd) dér det bland annat f6-
reslas en mdjlighet att upphéva flyktingstatus pa grund av att den nationella sékerheten dventyras.

Utskottet anser att det redan nu &r motiverat att i utléinningslagen ta in bestimmelser om gréns-
forfarande i enlighet med forfarandedirektivet, &ven om en ny forfarandeférordning (COM(2020)
611 final) har antagits som en del av reformen av EU:s migrations- och asylpolitik. Férordningen
innehaller ett gransforfarande som delvis ér obligatoriskt for medlemsstaterna. Férordningen bor-
jar tillimpas forst sommaren 2026. Aven om EU-forordningarna ér direkt tillimplig rétt i med-
lemsstaterna, forutsétter den nya EU-regleringen att utlainningslagens bestdmmelser om interna-
tionellt skydd ses over i sin helhet. Utskottet anser det vara viktigt att gréansforfarandet infors i
Finland sa snart som mojligt.

Forvaltningsutskottet har lamnat fyra utldtanden om den foreslagna forfarandeforordningen
(FvUU 4/2022 rd, FvUU 5/2021 rd, FvUU 9/2018 rd och FvUU 35/2016 rd). I forordningen for-
blir den grundldggande principen och syftet med gransforfarandet desamma som i det gillande di-
rektivet. S6kanden beviljas sdledes dnnu inte inresa i juridisk bemérkelse under forfarandet och
rorelsefriheten ska begrénsas vid grénsen, i transitzonen eller i nérheten av dessa. Hur detta syfte
uppnds och hur sdkandenas rorelsefrihet begrinsas overlats fortfarande 4t medlemsstaterna.

I och med den nya forordningen blir gransforfarandet obligatoriskt for medlemsstaterna i situa-
tioner dir sokanden uppsatligen vilseleder myndigheterna till exempel genom att visa upp forfals-
kade identitetshandlingar. Det 4r i fortséttningen obligatoriskt att anvénda grénsforfarandet ock-
s& om sdkanden betraktas som en fara for den nationella sékerheten eller den allminna ordningen
i medlemsstaten. Enligt den nya forordningen ar gransforfarandet dessutom obligatoriskt nir en
sokande kommer frén ett ursprungsland vars medborgare i genomsnitt beviljas internationellt
skydd i EU i mindre dn 20 procent av fallen. Utover dessa kan gransforfarandet fortfarande till-
lampas i storre utstrickning pé alla ansdkningar som gjorts vid den yttre gransen, om de till inne-
héllet kan avvisas utan provning eller provas i paskyndat forfarande, pd samma sétt som enligt det
nuvarande direktivet. Bestimmelserna om gransforfarandet dr ocksé i ovrigt betydligt mer detal-
jerade &n i det gillande direktivet. Griansforfarandet forlangs fran nuvarande fyra veckor till tolv
veckor, vilket emellertid inbegriper atminstone en del av forfarandet for sokande av éndring. Ef-
ter gransforfarandet inleds atervindandeforfarandet, som ocksa varar i tolv veckor.
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Enligt forordningen kan ocksa ett avslagsbeslut i ett gransforfarande verklagas, men den rétten
har i forordningen begrénsats till endast en domstol i forsta instans och mojligheten att Gverklaga
ytterligare blir beroende av nationell lagstiftning. Enligt uppgifter till utskottet foreskrivs det ock-
sa i den gillande EU-lagstiftningen om asylforfarandet endast om en besvérsinstans och mdjlig-
heten att sdka dndring efter det grundar sig pé nationell reglering. Domstolen har enligt uppgift
bekréftat att principen om ett effektivt domstolsskydd i asyldrenden tillgodoses genom att s6kan-
den har ritt att fora sin talan till domstol, men inte i flera instanser (Samba Diouf, C-69/10
(EU:C:2011:524, 28.11.2011). Utskottet anser att det vid bedomningen av de behov av dndringar
i den nationella lagstiftningen som den nya EU-regleringen medfor &r nddvéndigt att bland annat
beddma om ritten att soka dndring i asyldrenden bor begrinsas till en enda instans utan att sokan-
dens rittsskydd dventyras.

Begrdnsning av sokandens rorelsefrihet vid grdinsforfarande

Genomforandet av grinsforfarandet forutsétter att sokandens rorelsefrihet begrénsas. Enligt den
foreslagna 104 b § i utldnningslagen &r s6kanden under gransforfarandet skyldig att vistas vid
gréansen, i transitzonen eller p4 omradet for en forldggning som &r belédgen i niarheten av dessa och
som anvisats sokanden. Regleringen grundar sig pé artikel 7.2 1 mottagandedirektivet3, enligt vil-
ken medlemsstaterna far besluta om var den sdkande ska bositta sig, av hénsyn till allménintres-
se, allmén ordning eller, om det dr nddvandigt, for en skyndsam provning och effektiv uppfolj-
ning av hans eller hennes ansékan om internationellt skydd.

Utskottet understryker att skyldigheten enligt griansforfarandet att vistas pa omradet for den for-
laggning som anvisats redan i sig innebér att sokanden inte har rétt att avldgsna sig fran omradet.
Avsikten dr att sékerstilla att sokanden stannar kvar pé forldggningsomradet med hjélp av fysis-
ka hinder, sdsom stdngsel och lasta portar. Det &r inte frdga om en separat sékringsatgéird som kréa-
ver en individuell bedomning, utan rorelsefriheten begrénsas som en del av det tillimpliga forfa-
randet. Det foreslagna forfarandet skiljer sig fran tagande i forvar till exempel sé att sokanden har
mdjlighet att rora sig fritt pa forldggningsomradet till skillnad fran nér personen &r tagen i forvar.
Omrédet ska ocksa vara tillrédckligt stort for att trygga s6kandens integritet i privatlivet och till-
géngen till mottagningstjénster. Vid gréansforfarandet hindras sokanden inte heller med maktme-
del fréan att avldgsna sig frdn omréadet.

Migrationsverket kan under vissa forutséttningar bevilja sokanden tillstdnd att tillfalligt avldgsna
sig fran forlaggningsomradet. Sokanden har ocksa ritt att avldgsna sig fran omradet, om det ar
nddvindigt for att fa tillgang till mottagningstjénster eller for att ordna skolgéng f6r minderariga.
Genom att dndra mottagningslagen4 sd att ocksa maltider ordnas som mottagningstjanster vid till-
lampningen av gransforfarandet stravar man efter att minimera behovet av att avldgsna sig fran
forldggningsomradet for att f& mottagningstjénster.

Utskottet understryker att syftet med forfarandedirektivets bestimmelser om gransforfarandet &r
att personer inte ska kunna rora sig fritt inom en medlemsstats, i detta fall Finlands, territorium el-

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av personer som ansdker
om internationellt skydd (omarbetning).

4 Lag om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for médnniskohandel (746/2011).
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ler vidare till andra delar av Europeiska unionen under gransforfarandet. Forvaltningsutskottet
hénvisar till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 17/2024 rd), enligt vilket den foreslagna regle-
ringen méste bedomas som en begransning av rorelsefriheten, &ven om den sirskilt med beaktan-
de av dess langre varaktighet innehaller vissa drag som de facto ndrmar sig frihetsberévande. En-
ligt grundlagsutskottet kan det med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna pavisas
godtagbara grunder for de begransningar av rorelsefriheten som géller gransforfarandet. Grun-
derna hénfor sig till forhindrande av missbruk, effektiv behandling av ogrundade ansdkningar och
behovet av att vid EU:s yttre gréinser effektivisera dvervakningen av sekundér forflyttning.

Forvaltningsutskottet anser det viktigt att man genom den foreslagna regleringen sikerstéller att
syftet med gransforfarandet uppnas sé effektivt som mojligt. Dérfor dr det nodvéndigt att man for
att forhindra att en person avldgsnar sig fran omrédet anvénder till exempel stingsel och lasta por-
tar och att man ocksa i Ovrigt strivar efter att sékerstélla att personen halls kvar pd omradet. Med
tanke pa ett effektivt genomforande av lagstiftningen &r det vésentligt att man ocksé sé snabbt och
heltdckande som mojligt kan uppticka olovligt avldgsnande fran omréadet eller forsok till detta.
Utskottet noterar att sékringsatgérder som éar lindrigare 4n tagande i forvar enligt utlinningsla-
gen, sdsom anmélningsskyldighet, kan anvindas vid gransforfarande utdver den begransning av
rorelsefriheten som ingar i gransforfarandet, om villkoren for dem uppfylls.

Tagande i forvar av en utlinning som sdkringsdtgdrd

Sakkunniga har delvis forhallit sig reserverade till huruvida hotet om tagande i forvar racker till
for att sdkerstélla att sokanden stannar kvar pa omradet for den forlaggning som forordnats for ho-
nom eller henne. Enligt utskottets uppfattning kan man helt forsikra sig om saken endast genom
att ta personen i forvar for den tid forfarandet pagar. Vid beredningen av propositionen har man
som en mdjlighet bedomt ett sddant alternativ till att genomfora griansforfarandet dir alla sdkan-
de som omfattas av griansforfarandet tas i forvar. Tagande i forvar dr den effektivaste sékringsat-
gérden enligt utlinningslagen, men samtidigt den som begrinsar individens réttigheter mest. Mo-
dellen med tagande i forvar har bedomts vara alltfor tung for en stor majoritet av de sékande.
Dessutom dr investerings- och driftskostnaderna for det mycket stora.

Bestdmmelser om forutsittningarna for tagande i forvar finns i 121 § i utlinningslagen. Pa grund
av bestimmelserna om griansforfarande foreslés en ny grund for tagande i forvar i paragrafen. En-
ligt den fér en utlénning tas i forvar, om det behovs for tillimpning av gréansforfarandet sé att be-
slut om sokandens ritt att resa in pa finskt territorium kan fattas under forfarandet. Liksom i fraga
om andra grunder forutsétter tagande i forvar att de allménna forutsdttningarna for sakringsatgér-
der enligt 117 a § i utlénningslagen &r uppfyllda och att sdkringsétgérderna enligt 118—120 § i ut-
lanningslagen inte ér tillrdckliga. Tagande i forvar forutsétter ocksa i detta fall en individuell be-
domning och &r séledes en sékringsatgérd i sista hand. I detta sammanhang foreslas inga dndring-
ar i utlanningslagens 122 § om tagande av barn i forvar.

Sokanden kan enligt motiveringen tas i forvar for den tid gransforfarandet pagéar atminstone nér
sOkanden avldgsnar sig eller forsoker avldgsna sig fran forldggningsomradet utan tillstdnd och pé
detta sétt bryter mot sin skyldighet att stanna pa omréadet for den forldggning som anvisats sokan-
den. Avldgsnandet frdn omradet visar att personen &r ovillig att iaktta begrédnsningarna av rorel-
sefriheten, och de alternativa sikringsétgirder som &r lindrigare &n tagande i férvar kan da inte
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anses tillrickliga. Vid gransforfarandet kan ocksa andra grunder for tagande i forvar enligt 121 § i
utldnningslagen tillimpas, om forutsittningarna for dem ar uppfyllda. S6kanden kan tas i forvar
till exempel med risk for avvikande, utredning av identitet eller &ventyrande av den nationella si-
kerheten som grund. Utskottet pdpekar att den behoriga myndigheten redan nir den tar emot an-
sokan kan bedoma att vissa sokande inte kommer att iaktta sin skyldighet att stanna pa omradet
for forlaggningen. I en sadan situation dr det mdjligt att ta personen i forvar pé basis av en indi-
viduell bedomning redan i samband med att ansokan ldmnas in.

Sakkunniga har lyft fram praktiska problem i polisens arbete med verkstilligheten av beslut om
avvisning eller utvisning. Verkstilligheten av ett beslut férhindras till exempel ofta pa grund av
att den som ska avligsnas ur landet forsvinner frén sin vistelseort efter det att polisen meddelat
honom eller henne vilket datum &tersdndandet avses ske. Bestimmelsen i den géllande lagen, som
mdjliggdr tagande i forvar pa grund av den sa kallade risken for avvikande, har visat sig vara pro-
blematisk med tanke pa tillimpningen, eftersom tagande i forvar pa denna grund forutsétter att
lindrigare alternativa sékringsatgérder forst har anvénts och att de har visat sig vara otillrdckliga.
For att effektivisera atersdndandet &r det enligt utskottet viktigt att en person kan tas i forvar, om
det &r uppenbart att han eller hon undviker verkstéllandet av beslut. I inrikesministeriets pagéen-
de projekt (IM043:00/2023) utreds behoven av éndringar i utlinningslagens 121 § om forutsétt-
ningar for tagande i forvar och 121 a § om risk for avvikande. Avsikten ar att fortydliga lagstift-
ningen sé att den blir lattare att tillimpa till exempel i ovan ndmnda situationer. Den proposition
som projektet avses utmynna i ldmnas enligt planerna till riksdagen i september 2024.

Upphorande av grinsforfarande

Enligt den foreslagna 104 ¢ § i utldinningslagen ska gransforfarandet upphora, om forutséittning-
arna for dess tillimpning inte ldngre dr uppfyllda, det vill séga om ansdkan inte kan avvisas utan
provning eller inte kan avgoras vid paskyndat forfarande. Forfarandet avslutas ocksd om Migra-
tionsverket inte har fattat beslut om ansdkan inom fyra veckor fran det att ansdkan ldmnades in el-
ler om sokande som behdver sirskilda forfarandegarantier inte kan ges det stod som de behover.
Prévningen av ansdkan fortsdtter da som normalt asylforfarande och sokanden hénvisas till en
vanlig forldggning.

Om en ansdkan har avvisats utan provning eller avslagits inom den foreslagna tidsfristen pé fyra
veckor for gransforfarande, fortsitter ett gransforfarande inklusive de skyldigheter som élagts so-
kandena sé att en aterresa kan genomforas. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska griansforfa-
randet upphora i detta skede, om Migrationsverkets beslut inte delges inom sju dagar fran det att
beslutet fattades eller om forvaltningsdomstolen forbjuder verkstéllighet av avvisningsbeslutet.
Dessutom ska gransforfarandet upphdra inom fyra veckor fran det att avvisningsbeslutet har bli-
vit verkstdllbart, om forvaltningsdomstolen inte har forbjudit verkstéllighet av beslutet. Ett gréins-
forfarande kan paga i sammanlagt hogst 77 dagar.

Utskottet betonar att det med tanke pé hur gransforfarandet fungerar dr visentligt att en person
som meddelats ett beslut om avvisning sa snabbt som mojligt avldgsnas ur landet. I fraga om
gransforfarandet avviker forfarandet for avlagsnande ur landet inte fran det normala forfarandet.
Den totala tid som behovs for att forbereda verkstélligheten av ett avvisningsbeslut paverkas ut-
over av den tid som behovs for de praktiska arrangemangen ocksa av den mottagande statens be-
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redskap att samarbeta kring aterresan. Sakkunniga har papekat att den tid som reserverats for
verkstélligheten av avvisningsbeslutet inte nédvéndigtvis ar tillrdckligt lang 1 alla situationer.
Skyldigheten att vistas pad omradet for forldggningen underldttar emellertid exempelvis delgiv-
ningen av beslutet och moéjligheten att fa tag pa den sokande for verkstillighet av avldgsnande ur
landet. Utskottet betonar vikten av ett effektivt verkstdllande av beslut om avldgsnande ur landet
med tanke pé hela asylsystemets funktion och efterlyser pdskyndade atgérder for att gora forfa-
randet snabbare.

Barn och andra sdrskilt utsatta personer

Enligt 96 a § i utlanningslagen ska en sdkande som pé grund av sin utsatta stillning har eller an-
nars under asylforfarandet har konstaterats ha sérskilda behov ges stod for att sdkerstélla att han
eller hon kan utnyttja de réttigheter och uppfylla de forpliktelser som hor till asylforfarandet. En-
ligt det foreslagna 104 a § 5 mom. i utlinningslagen tillimpas gransforfarandet inte om det stodet
inte kan ges. Liksom grundlagsutskottet betonar forvaltningsutskottet avgransningens betydelse
och understryker vikten av att den tillimpas pa behorigt sétt.

Forfarandedirektivet innehaller vissa begriansningar nér det géller tilldimpningen av grinsforfa-
randet pd minderdriga sokande utan virdnadshavare. Motsvarande begrédnsningar ska nu enligt
forslaget inforas i utlinningslagens bestimmelser om gransforfarandet. Gransforfarandet tillim-
pas i friga om avvisande av ansdkan utan provning pé en minderérig sdkande utan vérdnadsha-
vare endast om sokanden har anlént fran ett sdkert tredjeland dit han eller hon kan sidndas tillbaka
eller om sdkanden har ldmnat in en ny ansdkan som inte uppfyller villkoren for att tas upp till
provning. Det foreslds ocksa att begrinsningar enligt forfarandedirektivet infors i anvéndningen
av paskyndat forfarande vid behandlingen av ansdkningar som ldmnas in av minderariga sokande
utan vardnadshavare.

Utskottet betonar vikten av att barnets bésta beaktas i alla asylforfaranden. Myndigheterna ska pa
det sitt som foreskrivs i 6 § utlainningslagen och 5 § mottagningslagen i beslutsfattande som gél-
ler barn och vid ordnande av mottagningstjanster fasta sdrskild uppmérksamhet vid barnets bésta
och vid omsténdigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hélsa. Forutom att gransforfa-
randet under vissa forutséttningar kan tillimpas pé en ensamkommande minderarig asylsdkande,
kan familjer som gransforfarandet tillimpas pé ha minderariga barn. Gransforfarandet ska enligt
motiven inte tillimpas, om det i ett enskilt fall anses strida mot barnets bésta eller om mottag-
ningstjénster for barnet inte kan ordnas i enlighet med mottagningslagen. Utskottet anser det vara
viktigt att inkvarteringen och begrinsningarna av rorelsefriheten planeras sa att barnets réttighe-
ter inte begransas mer &n nodvandigt. Enligt uppgift &r avsikten att till exempel skolgangen for
barn vid tillimpningen av grénsforfarandet ska ordnas pa samma sétt som i 6vrigt i samband med
mottagande. Forvaltningsutskottet understryker att mottagningsférhéllandena bor ordnas sa att
klienternas och personalens sédkerhet pa forliggningen kan sékerstéllas och till exempel offer for
ménniskohandel identifieras.

Myndigheternas resurser

I EU-lagstiftningen faststills flera tidsfrister for asylforfarandets langd. Vid normalt asylforfaran-
de dr den maximala behandlingstiden i regel sex manader, vid paskyndat forfarande ska ansok-
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ningarna behandlas inom fem manader och vid grinsforfarande inom fyra veckor. Utskottet
poéngterar att man genom satsningar pa snabb behandling av asylansokningar som sannolikt sak-
nar grund strévar efter att ocksa behandlingen av ansokningar som provas i normalt forfarande
ska kunna effektiviseras. Detta forutsétter att Migrationsverket garanteras tillrdckliga resurser. |
den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2024 (RP 54/2024 rd) foreslas Migrationsverket fa
okade anslag pa sammanlagt cirka 1,5 miljoner euro for utgifter enligt propositionerna om grans-
forfarande och éndring av medborgarskapslagen. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att
Migrationsverket under de senaste aren har haft svarigheter att halla de lagstadgade behandlings-
tiderna, vilket de hogsta laglighetsovervakarna har fést uppmérksamhet vid i sina avgéranden.

Valet av ritt forfarande forutsétter att Migrationsverkets resurser riktas till gallring av asylansok-
ningar. Dessutom kréavs formaga att sa snabbt som mdjligt ordna ett 1dmpligt samtal for att utreda
sOkandens ansokningsgrunder. Mojligheten att halla asylsamtal pé distans spelar en central roll i
detta sammanhang. For att samtalet ska kunna genomforas sa att sokandens rattsskydd siker-
stills, ska tolkning och rittshjélp fas efter behov.

Utskottet understryker att Migrationsverket 1 egenskap av den myndighet som bestimmer beho-
vet av skydd ocksa ansvarar for valet av ritt forfarande. Vid tillimpningen av den foreslagna lag-
stiftningen gors hénvisningen till gransforfarande i praktiken av Gréansbevakningsvésendet, som
med hjélp av fragor utreder om det finns forutséttningar for att tillimpa grénsforfarande i fraga
om sdkanden. Utskottet betonar vikten av tillrdcklig utbildning, anvisningar och radgivning nér
det géller hdnvisning till rétt forfarande.

Avsikten ér att de arrangemang som behdvs for gransforfarandet ska genomforas endast i vissa
forldggningar. En sddan kan enligt propositionsmotiven vara exempelvis den statligt drivna for-
laggningen i Joutseno, som ligger néra dstgrinsen och dir de arrangemang som gransforfarandet
kraver kan genomforas med skéliga atgiarder och kostnader. Utskottet konstaterar att man i fort-
sittningen bor forbereda sig pé att genomfora gransforfarandet ocksé vid andra forlaggningar.

De sokande som styrs till gréansforfarande forflyttas till en forldggning efter det att ansékan har
lamnats in. Utskottet papekar att transporterna i anslutning till forflyttningen av asylsékande och
sdkerstéllandet av dem binder polisens och Griansbevakningsvisendets resurser. Ockséa av denna
anledning &r det motiverat att den forlaggning som anvinds i gransforfarandet dr beldgen mojli-
gast ndra de gransovergangsstillen via vilka det berdknas anlidnda flest sokande som styrs till
gransforfarande. Utskottet anser det vara viktigt att alla myndigheter garanteras tillrickliga resur-
ser (inklusive finansiering) for att sdkerstilla ett effektivt gransforfarande. Betydelsen av tillréck-
liga resurser framhévs sérskilt i situationer med instrumentaliserad migration eller massinvand-
ring, varvid resursbehoven okar ocksé vid forvaltningsdomstolarna och de tingsritter som be-
handlar forvarsérenden.

Ovrigt
Utskottet konstaterar att det den senaste tiden har gjorts ett flertal lagstiftningséndringar som har

forbittrat myndigheternas forméga att bekdmpa olika hybridhot. Man har ocksé forsokt forbere-
da sig pa utnyttjande av migration som verktyg for hybridpaverkan pa olika sitt. Utskottet anser
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att det dr nddvéandigt att externa aktdrers mojligheter att utnyttja migration som ett verktyg for att
paverka Finland och Europeiska unionen kan forhindras sa effektivt som mgjligt.

Finland har sedan sommaren 2023 drabbats av rysk hybridpaverkan som utnyttjar migration. I
samband med det har det fore utgédngen av januari 2024 kommit omkring 1 300 sddana personer
over Ostgransen som saknat forutséttningar for inresa men som ansokt om internationellt skydd i
Finland. En betydande del av dessa har lamnat landet innan provningen av ansokan slutforts och
har fortsatt till andra delar av EU. Mindre dn 10 procent av sokandena har enligt beddmningen i
motiveringen hédnvisats till gransforfarande. Utskottet konstaterar ocksa utifrén detta att gransfor-
farandet &r ett sitt att styra inresan i situationer med massinvandring och instrumentaliserad mig-
ration, men enbart det racker inte till for att effektivt bekdmpa sjdlva fenomenet eller forhindra att
det fortsitter.

Utskottet anser det vara viktigt att folja upp effekterna av regleringen om grénsforfarandet. Vid
uppfoljningen ska sdrskild uppmirksamhet féstas vid hur de sokande som deltar i gransforfaran-
det iakttar begransningarna av rorelsefriheten. Erfarenheterna av tillimpningen av lagstiftningen
ska beaktas nér alternativa sitt att genomfora grénsforfarandet enligt EU:s forfarandeforordning
overvigs.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 30/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hianninen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Motivering

Genom de dndringar av utlanningslagen som foreslés i propositionen infors det sa kallade gréns-
forfarande som EU:s forfarandedirektiv mojliggor. Tillimpningsomrédet for ett betydligt snabb-
are asylforfarande utvidgas. Dessutom gor propositionen det mojligt att ordna asylsamtal genom
videof6rbindelser.

De foreslagna dndringarna ér betydelsefulla med tanke pa flera grundldggande och ménskliga rét-
tigheter, framfor allt réttsskyddet, rorelsefriheten och den personliga friheten samt jimlikheten.
Propositionen inverkar ocksé pé barnets rittigheter. I sista hand &r propositionen betydelsefull
med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna, forbudet
mot tortyr och oménsklig behandling samt sdkerstillandet av att forbudet mot tillbakaséindning
inte kranks.

Anvindningen av gransforfarandet dr forenad med betydande risker med tanke pa sdkandens
rattsskydd. Vid ett mycket snabbt forfarande ar det betydligt svarare att géra en individuell och
tillforlitlig beddmning av asylgrunderna eller grunderna for alternativt skydd 4n vid ett normalt
asylforfarande. Pa kort tid och nér sokanden &r foremal for begriansning av rétten att rora sig pa en
forldggning vid riksgrinsen eller i ndrheten av den &r det svért att f4 den juridiska hjélp som asyl-
forfarandet kriaver. Asylforfarandet ér ett juridiskt krivande forfarande som kréver specialkom-
petens och dér det fattas djupgéende beslut i ett &rende som géller individens rattigheter. Till foljd
av griansforfarandet kan s6kanden efter ett mycket snabbt forfarande avlagsnas ur landet utan ett
lagakraftvunnet beslut. Om avvisningen krénker sokandens réttigheter, krévs det snabba reaktio-
ner och en ansdkan om verkstillighetsforbud till domstolen for att forhindra att avvisningen verk-
stdlls. I sista hand handlar det om att sékerstélla att ingen i strid med forbudet mot tillbakasind-
ning atersédnds med risk for tortyr eller annan oménsklig behandling eller dod.

De ovan ndmnda utmaningarna och riskerna i gransforfarandet géller ocksa annat paskyndat asyl-
forfarande, vars anvindningsomrade i propositionen avsevirt utvidgas fran nuvarande till alla si-
tuationer som mojliggors i forfarandedirektivet.

Utover rittsskyddet ar grinsforfarandet av betydelse med tanke pa rorelsefriheten och den per-
sonliga friheten. Skyldigheten att vistas pa en viss forliggnings omrade innebédr en begrénsning
av rorelsefriheten. I den form som regeringen foreslagit, genom vilken man sikerstéller kvarhéll-
ning inom forldggningens omrade med hinder som stingsel och portar, 4r man i praktiken nira
frihetsberdvande.

Tréskeln for att ta i bruk grinsforfarandet
Pa de grunder som ndmns ovan bor griansforfarandet inte vara ett stédndigt géllande forfarande,
utan beslut om inférande av det bor kunna fattas separat i exceptionella situationer. Att ta i bruk

gransforfarande bor forutsitta statsradets beslut, vars grund bor vara ett exceptionellt stort antal
inresande under en kort period eller inresa till foljd av en frimmande stats paverkan. Troskeln for

13



Betinkande FvUB 10/2024 rd
Reservation

ibruktagande motsvarar den proposition som ldmnades under forra valperioden och som forfoll
vid valperiodens utgéng (RP 103/2022 rd).

Dessutom bor ordalydelsen i den foreslagna 104 a § dndras sa att det i forfarandet kan fattas be-
slut om avvisande eller avgorande av vissa ansdkningar i stéllet for formuleringen att det ska fat-
tas ett beslut. Som det konstateras i propositionsmotiven beddémer alltid Migrationsverket om
gransforfarandet ar lampligt i enskilda fall.

Grdnsforfarande och ensamkommande barn

Ett gransforfarande for ensamkommande minderériga ér sérskilt problematiskt med tanke pa bar-
nets réttigheter och det finns inget verkligt behov av en sddan mojlighet. Minderariga asylsdkan-
de som kommit till landet utan vardnadshavare bor saledes under alla omsténdigheter uteslutas
fran gransforfarandet.

I allt beslutsfattande enligt utlanningslagen ska barnets bésta beaktas i forsta hand i enlighet med
6 § i utlanningslagen och konventionen om barnets réttigheter. Nér anvindningen av gransforfa-
randet Gvervégs ska dessutom sérskild vikt fastas vid sokandens eventuella sérbara stéllning och
vid de individuella omsténdigheterna.

Begrdnsning av rorelsefriheten vid grinsforfarande

I forhallande till den proposition om inforande av griansforfarande som behandlats under forra
valperioden har den begrinsning av rorelsefriheten som ingér i gransforfarandet skirpts genom
att det foreslas att det sékerstills att sokanden stannar kvar pa forlaggningens omrade med hjilp
av hinder, vilket i enlighet med propositionsmotiven betyder till exempel stédngsel och portar.

I den foreslagna formen skulle begrénsningen av rorelsefriheten ligga néra frihetsberévande och
tagande i forvar. Detta ar oproportionerligt bland annat med beaktande av att besvér kan anforas
endast dver ett beslut om tillstand att avldgsna sig, men inte dver sjélva tillimpandet av griansfor-
farande, och att man vid behov kan ingripa i olovlig forflyttning med andra medel, sdsom sék-
ringsatgirder enligt 7 kap. i utldnningslagen, om vilka beslut ska fattas bland annat med beaktan-
de av nddvindighet, sista utvig och risken for flykt. P4 forlaggningar dér det vistas bland annat
barnfamiljer, personer i olika sarbara situationer och personer som lider av trauma ska det inte
heller byggas anldggningar som paminner om forvarsenheter. Omndmnandet av att det séker-
stills med hjélp av hinder att sokanden stannar inom omradet maste strykas.

Utvidgning av tilldmpningsomrddet for det pdskyndade forfarandet och nya ansokningar

Nir det géller utvidgningen av tillimpningsomradet for paskyndat forfarande ar sérskilt den f6-
reslagna utvidgningen av tillimpningsomrédet till att omfatta alla nya ansdkningar som tas upp
till provning djupt problematisk med tanke pa réttsskyddet, tryggandet av ett hogklassigt asylfor-
farande och sékerstillandet av att forbudet mot tillbakasdndning ar okrénkbart. Upptagandet av
nya ansokningar begrinsades avsevért genom en lagéndring som triadde i kraft 2019 (437/2019,
RP 273/2018 rd). Ofta identifieras behovet av internationellt skydd forst i samband med férnyad
ansokan. Diskrimineringsombudsmannens férska utredning om betydelsen av nya ansokningar i
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asylprocessen (diskrimineringsombudsmannens byras publikationer 2024) betonar att en bety-
dande del av de nya ansdkningarna leder till ett positivt beslut. Ofta identifieras alltsa behovet av
internationellt skydd forst i samband med den férnyade ansokan. Utifran diskrimineringsom-
budsmannens utredning &r fornyade ansokningar ett viktigt verktyg for att trygga de sokandes
grundldggande fri- och rittigheter och de ménskliga réttigheterna samt for att iaktta ett absolut
forbud mot tillbakaséindning. En fornyad ansdkan bor séledes inte vara en grund for paskyndat
forfarande, utan denna grund bor strykas ur propositionen.

Den enda grunden for ett paskyndat forfarande bor inte heller vara att sokanden har rest in i eller
uppehéllit sig olagligt och antingen inte har anmalt sig hos myndigheterna eller inte har ldmnat in
en ansdkan om internationellt skydd sa snart som mojligt. Grunden att vistas i landet utan papper
ar av straffkaraktér. Som det erkénns 1 95 § i utlanningslagen kan en person ha beréttigade skél att
lamna in en asylansokan forst i ett senare skede. Tidpunkten for inlimnande av ansdkan indikerar
inte nddvéndigtvis behovet av skydd i sig, och att ta det som grund for ett paskyndat forfarande
innebdr risker, &ven om bestdimmelsen inte avser godtagbara situationer enligt 95 § 2 mom. Att
sOka asyl endast for att fordrdja eller forhindra avldgsnande ur landet &r redan nu en grund for pé-
skyndat forfarande.

Ordalydelsen “behandlas vid paskyndat forfarande” i 104 §, som hénvisar till att forfarandet ar
ovillkorligt, maste dndras till ”kan behandlas™ sé att Migrationsverkets individuella prévningsrétt
erkinns. Bedomningen av kriterierna for paskyndat forfarande kréver i vilket fall som helst en
provning fréan fall till fall.

Mojlighet till videosamtal

Asylsamtalet dr for individen en exceptionell hindelse dér kinsliga uppgifter om personens liv
och ofta traumatiska erfarenheter behandlas i detalj. Pa basis av samtalet fattas beslut som géller
personens sékerhet, liv och framtid. Det ar ytterst viktigt att sokanden far det stod och den juri-
diska hjalp som behovs vid samtalet, vagar och formar yppa all information som ar av betydelse
for hans eller hennes drende samt forstar samtalets konsekvenser. Det dr ytterst viktigt att man vid
beddmningen eller anvandningen av mdjligheten till videosamtal féster sérskild uppmérksamhet
vid barnets bésta i enlighet med 6 § i utldnningslagen, sokandens 6vriga sarbara stéllning, indivi-
duella behov och nérvaro av ett rittsbitride.

Det &r motiverat att bestimmelser om anvidndningen av videoforbindelser vid asylsamtal finns i
lag. I praktiken har videoforbindelser kunnat anvindas sérskilt under coronatiden, om sékanden
har samtyckt till detta. Ocksa i fortsdttningen &r det med tanke pa sdkandens rittsskydd motiverat
att ordnandet av asylsamtal genom videokonferenser grundar sig pa sdkandens samtycke och inte
enbart dr beroende av myndighetens beslut.

Information om asylforfarandet
1 95 a § i utlinningslagen foreskrivs om information till den som ansdker om internationellt
skydd. Enligt paragrafen ska den som soker internationellt skydd upplysas om asylforfarandet

och om sina réttigheter och skyldigheter under forfarandet. Nér anvidndningen av ett vésentligen
paskyndat forfarande utvidgas bland annat till situationer dér forfarandet tillimpas till f61jd av s6-
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kandens egen verksambhet (vigran att ta fingeravtryck, forstorande av resedokument, ldmnande av
oriktiga uppgifter) dr det motiverat att det i 95 a § uttryckligen ocksa foreskrivs att sokanden ska
upplysas om vilka faktorer som kan leda till att hans eller hennes ansdkan behandlas i paskyndat
forfarande.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkénner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 95 a § 1 mom., 101, 104 och 105 §, 121 § 1 mom. 5 och 6
punkten, 147 a § 2 mom., 198 b § 1 mom. och 201 § 5 mom.,

sédana de lyder, 95 a § 1 mom., 101, 104 och 105 § samt 147 a § 2 mom. ilag 194/2015, 121 § 1
mom. 5 och 6 punkten ilag 813/2015, 198 b § 1 mom. ilag 1022/2018 och 201 § 5 mom. ilag 437/
2019, samt

fogas till 97 a §, sddan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom., till lagen nya 104 a—104 ¢ §
och till 121 § 1 mom., sédant det lyder i lag 813/2015, en ny 7 punkt som foljer:

95a§
Information till den som anséker om internationellt skydd

Den som ansoker om internationellt skydd ska upplysas om asylférfarandet och om sina rattig-
heter och skyldigheter under forfarandet. Sokanden ska bland annat informeras om vilka faktorer
som kan leda till att ans6kan behandlas vid paskyndat forfarande enligt 104 §. Polisen eller
granskontrollmyndigheten ska informera sokanden nér han eller hon ldmnar in sin ansdkan om in-
ternationellt skydd. Om ett gransforfarande som avses i 104 a § inte tillimpas, kan informationen
dven ges av Migrationsverket eller en forlaggning sa snart som mojligt efter det att ansokan har
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lamnats in. Informationen ges pa sdkandens modersmal eller pa ett sprak som det finns grundad
anledning att anta att sokanden fOrstar.

97 a§

Asylsamtal

Om Migrationsverket anser det vara &ndamalsenligt, kan asylsamtal med s6kandens samtycke
foras med hjdlp av videokonferens eller ndgon annan 1dmplig teknisk datadverforing dar Migra-
tionsverket och sokanden har sddan kontakt att de kan tala med och se varandra. Migrationsver-
ket ska nér det 6vervager pa vilket sitt asylsamtalet ska foras beakta om sdkanden befinner sig i
en utsatt stdllning som beror pa sokandens &lder eller fysiska eller psykiska tillstdnd eller om det
finns andra personliga orsaker som kan inverka pé samtalets forlopp samt beakta de forutséttning-
ar som anges i 6 §. Migrationsverket ska sdkerstélla att asylsamtalet kan foras pé ett informations-
sdkert sétt.

101 §
(Som i FvUB)

104 §
Tilldmpning av paskyndat forfarande

En ansdkan om internationellt skydd kan behandlas vid paskyndat férfarande, om

1) ansdkan inte motiveras med sddana grunder som avses i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom. eller
med andra grunder som har anknytning till férbuden mot tillbakaséndning eller om pastadendena
ar klart icke-trovérdiga,

2) sokanden har kommit fran ett sékert ursprungsland dit han eller hon kan séndas tillbaka,

3) sdkanden har vilselett myndigheterna genom att 1amna oriktiga uppgifter eller falska hand-
lingar eller genom att undanhalla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller hennes
identitet eller medborgarskap och som kunde ha paverkat beslutet i negativ riktning,

4) det kan antas att sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en identitets- eller re-
sehandling som skulle ha bidragit till att faststéilla hans eller hennes identitet eller medborgarskap,

5) sdkanden har ldmnat in en ansdkan enbart for att fordrdja eller hindra verkstilligheten av ett
redan fattat eller forestdende beslut som skulle leda till att sokanden avldgsnas ur landet,

6) sokanden végrar att fullgora sin skyldighet att ldmna fingeravtryck i enlighet med Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 om inréttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och meka-
nismer fOr att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internatio-
nellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har Idmnat in i ndgon medlems-
stat och for nar medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér jamforelser
med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om &ndring av férordning (EU) nr
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1077/2011 om inrdttande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa, eller

7) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den nationella sékerheten eller
den allménna ordningen, eller sokanden med tvang har avldgsnats ur landet pa allvarliga grunder
som giller allmén ordning och sékerhet.

En ansdkan som har ldémnats in av en minderarig utan vardnadshavare kan avgoras vid paskyn-
dat forfarande endast pa en grund som anges i | mom. 2;-5 eller 7 punkten.

(3 och 4 mom. som i FvUB)

104 a §
Grdnsforfarande

Statsradet kan i situationer med ett exceptionellt stort antal inresande under kort tid eller in-
vandring till f61jd av en frimmande stats pdverkan besluta om inforande av ett gréansforfarande.
(Nytt 1 mom.)

Vid ett gransforfarande kan det fattas beslut om att en ansdkan om internationellt skydd vid ett
gransdvergangsstille vid den yttre gransen eller i samband med ett olovligt dverskridande av den
yttre gransen ska avvisas utan provning med stod av 103 § eller att ansdkan ska avgoras vid pa-
skyndat forfarande med stod av 104 §.

Om sokanden dr en minderarig utan vardnadshavare, far gransforfarandet inte tillimpas.Om

i e o
Grénsforfarandet tillimpas inte, om det stod som avses i 96 a § inte kan ges.
Niér griansforfarandet tillimpas ska Migrationsverket avgora ansdkan inom fyra veckor fran det
att den ldmnades in.
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104b §
Begrdnsning av rorelsefriheten vid grinsforfarande

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 140 § 3 mom. och 41 § har sokanden inte rétt att rora sig
fritt och vilja bostadsort under gréinsférfarandet Under gransforfarandet ar sokanden skyldig att
vistas vid grinsen eller i transitzonen eller pa ornradet for en forlaggnmg som &r belagen i ndrhe-
ten av dessa och som anvisats sdkanden
%ﬁﬂﬂ{—m@m@mﬁéﬁ—l—ff&gﬂ Med omrédet for en forlaggmng avses forlaggningens tornt samt ett
omrade pa tomten som dr tydligt avskilt. Tomten eller det avskilda omradet ska vara tillrackligt
stort, sé att sokandens privatliv kan tryggas och sokanden kan fa tillgang till mottagningstjénster.
Sokanden ska ges tydlig information om grianserna for omradet.

(2 och 3 mom. som i FvUB)

104 ¢ §
(Som i FvUB)
105 §
(Som i FvUB)
121§
(Som i FvUB)
147 a §
(Som i FvUB)
198 b §
(Som i FvUB)
201 §
(Som i FvUB)
lkrafttrddandebestimmelse
(Som i FvUB)
Helsingfors 6.6.2024

Laura Meriluoto vinst
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