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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att utlinningslagen dndras.

I propositionen foreslas det att det protokoll som upprittas dver ett asylsamtal inte lingre ska
kontrolleras vid asylsamtalet, om inte det anses dndamalsenligt, och att anvindningen av de
resedokument som utfirdas for personer som beviljats internationellt skydd begridnsas nir det
géller den stat dir personen dr medborgare eller personens tidigare permanenta bosittningsland.

Godkénts
3.2
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I propositionen foreslds det dven att bestimmelserna om verkstdllbarheten av sédana beslut om
utvisning som fattas i samband med beslut om internationellt skydd &ndras sa att de
overensstimmer med motsvarande bestdimmelser om verkstilligheten av beslut om avvisning. De
foreslagna bestdmmelserna mojliggér en snabbare verkstillighet av beslut om utvisning som
fattas i samband med vissa beslut om internationellt skydd. I utldnningslagen foreslés dven vissa
skdrpningar som Europaparlamentets och radets direktiv om asylforfaranden och
skyddsgrundsdirektiv tillater.

Syftet med propositionen é&r att effektivisera ansokningsprocesserna 1 anslutning till
internationellt skydd genom att utveckla myndigheternas verksamhet och genom att forenkla
ansOkningsforfarandena.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Under innevarande valperiod har det gjorts flera dndringar i utldnningslagen genom vilka man i
enlighet med regeringsprogrammet har infort de skdrpningar som EU:s skyddsgrunddirektiv,
asylprocedurdirektiv och dtervindandedirektiv mojliggor (t.ex. FvUB 2/2025 rd — RP 143/2024
rd, FvUB 17/2024 rd — RP 29/2024 rd och FvUB 10/2024 rd — RP 30/2024 rd). I den nu aktuella
propositionen foreslds éndringar bland annat i utlinningslagens (301/2004) bestimmelser om
granskning av asylsamtalsprotokollet, resedokument som beviljas personer som far
internationellt skydd och verkstélligheten av utvisningsbeslut.

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att effektivisera ansokningsforfarandet i fraga om
internationellt skydd och avligsnandet ur landet av personer som fétt avslag. Andringarna syftar
ocksa till att bidra till att forhindra missbruk av asylsystemet. Dessutom fortydligas hur resor till
ursprungslandet paverkar upphdrandet av skyddsstatus.

Forvaltningsutskottet stoder propositionens syften. Behandlingstiderna for ansokningar om
internationellt skydd har forldngts efter den stora 6kningen av antalet ansokningar 2015—2016.
Migrationsverket har vidtagit olika utvecklingsatgirder for att forkorta behandlingstiderna. Till
exempel horanden och asylsamtal ordnas ocksé pa distans. Utdver dessa behdvs det dock ocksé
lagstiftningsatgérder med hjélp av vilka behandlingen av ansdkningar kan goras smidigare.
Utskottet konstaterar att en effektivare behandling av ansokningarna kan leda till betydande
besparingar i kostnaderna for mottagandet.

I syfte att bland annat forkorta behandlingstiderna och ©ka kostnadseffektiviteten har
Migrationsverket under de senaste dren satsat kraftigt pa att gora tillstdndsprocesserna smidigare i
synnerhet genom automations- och IKT-projekt. Utskottet anser det vara viktigt att
Migrationsverkets processer sé effektivt som mojligt utnyttjar automatisering och andra tekniska
16sningar, inom de ramar som lagstiftningen tillater. Ocksa mdjligheterna att utnyttja artificiell
intelligens i storre utstrdckning &n for ndrvarande bor utredas. Vid behandlingen av ansdkningar
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om internationellt skydd kan tekniken dock inte till alla delar utnyttjas pa samma sétt som i andra
drenden.

Forvaltningsutskottet har vid flera tillfdllen betonat att ett effektivt system for atervsandanden har
en viktig roll i migrationshanteringen. Med tanke pa asylsystemets funktion och dess trovirdighet
anser utskottet det ytterst viktigt att samma fOrfarande 1 fortséttningen tillimpas pé
verkstélligheten av utvisnings- och avvisningsbeslut som fattas i samband med beslut om
internationellt skydd, vilket sdrskilt i samband med fornyade ansokningar gér det mdjligt att
verkstélla besluten snabbare &n for narvarande.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att den foreslagna regleringen ar forenlig med
den gillande EU-lagstiftningen. [ samband med beredningen har det dessutom sékerstillts att den
foreslagna  regleringen  dr  forenlig med  procedurforordningen!  och  med
skyddsgrundforordningen®. 1 detta sammanhang bor det for tydlighetens skull framhallas att

reformen inte ingriper i réttsskyddet eller rattsmedlen for dem som soker internationellt skydd.

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med de tekniska &ndringsforslag som framgér av
detaljmotiveringen.

Kontroll av asylsamtalsprotokollet

Migrationsverket ska som en del av asylutredningen fora ett asylsamtal ddr man muntligen
utreder s6kandens grunder for forfoljelse eller andra rittskrankningar och hot om sddana som han
eller hon utsétts for i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland. I asylsamtalet utreds
alltsa orsakerna till att sokanden sokt internationellt skydd. Asylsamtalet 4r ett av de viktigaste
elementen i asylforfarandet. Utskottet anser det motiverat att tyngdpunkten i asylprocessen i
enlighet med regeringsprogrammet i hogre grad én for ndrvarande forskjuts till asylsamtalet.

Lagstiftningen gor det redan nu mgjligt att spela in ljud och bild frén asylsamtalet. I praktiken gor
Migrationsverket vanligen ljudupptagningar av alla asylsamtal. Ljudupptagningarna férvaras hos
Migrationsverket tillsammans med de uppgifter som géller asylansokan i fraga. Upptagningen ar
tillgénglig for sokanden eller dennes bitrdde under forfarandets gang. Utskottet anser det viktigt
for bade sokandens och intervjuarens réttsskydd att asylsamtalet spelas in.

Ett protokoll ska upprittas dver asylsamtalet. I protokollet ska de omsténdigheter som skanden
framfort och som inverkar pa drendet antecknas omsorgsfullt och objektivt. Ocksa fragor som
stélls av sokandens bitrdde och svaren pd dem ska antecknas i protokollet. Om sékanden vagrar
besvara en fraga ska ocksa detta antecknas. I protokollet 6ver asylsamtal gors ocksa anteckningar
till exempel om starka kénslotillstand hos sokanden.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1348 om upprittande av ett gemensamt forfarande
for internationellt skydd i unionen och om upphéivande av direktiv 2013/32/EU.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande och for innehallet i
det beviljade skyddet, om éndring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphévande av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/95/EU.
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Enligt direktivet om asylforfaranden ska medlemsstaterna se till att det i samband med en
personlig intervju antingen uppréttas en ingdende och objektiv rapport som innehéller alla
uppgifter fran samtalet eller att det gors en ordagrann utskrift av intervjun. Enligt utredning till
utskottet uppréttar man ocksa i Sverige och Norge ett ingdende och objektivt protokoll dver
samtalet pa samma sétt som i Finland.

Enligt den géllande regleringen ska protokollet tolkas for sokanden nir samtalet har avslutats och
sokanden underrittas om mojligheten att gora korrigeringar och tilldgg i protokollet. S6kanden
bekréftar protokollets innehall med sin underskrift. S6kanden ska ges en kopia av protokollet
genast eller sé snart som mdjligt efter samtalet.

Av motiveringen framgér att tolken for ndrvarande ldser protokollets innehall i sin helhet for
sokanden i nérvaro av Migrationsverkets intervjuare. Det tar enligt bedémningen i motiveringen i
genomsnitt 1—3 timmar beroende pa samtalets typ och innehéll. Om man inte hinner gé igenom
protokollet under samtalstiden ordnas ett nytt asylsamtal endast for att hela protokollet ska kunna
granskas. P& grund av till exempel Migrationsverkets lokal- och personalresurser och tillgdngen
till tolkar halls det fortsatta samtalet ofta forst efter en lang tid, ibland dven efter flera ménader.

Med bitrddets och sdkandens samtycke kan man ocksa i nuldget tillimpa en forenklad kontroll av
protokollet, varvid bitrddet efter samtalet gar igenom protokollet med s6kanden med hjélp av en
tolk och eventuella tilligg och korrigeringar samt det undertecknade protokollet sénds till
Migrationsverket inom 6verenskommen tid. Enligt uppgift anvinds detta forfarande rtt séllan.

Enligt 97 a § 4 mom. i den fOreslagna utldnningslagen ska sdkanden p& samma sétt som for
ndrvarande f& en kopia av protokollet genast eller sd snart som mojligt efter samtalet. I
bestimmelsen forutsétts det dock inte att Migrationsverkets intervjuare i alla enskilda fall gar
igenom protokollet med sdkanden efter samtalet. Det innebér att protokollet i fortséttningen inte
nddvindigtvis tolkas for sokanden efter samtalet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
sokanden ges en tidsfrist pa minst tva veckor inom vilken tilldgg och korrigeringar till protokollet
kan ges in. Protokollet kan ocksa i fortsittningen tolkas for sdkanden efter samtalet, om
Migrationsverket anser det vara &ndamaélsenligt.

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen ger flexibilitet vid kontrollen av protokollet. I
asylprocessen behandlas ansdkningar av olika slag, och dérfor varierar till exempel asylsamtalets
och protokollets langd. I fortsdttningen kan man i vissa situationer helt avsta fran att kontrollera
protokollet vid samtalet. Enligt inkommen utredning kan man gora sé till exempel om det redan
under samtalet star klart att sokanden kommer att beviljas asyl. Ocksa i dessa fall ges sokanden en
tidsfrist inom vilken denne kan ge in tillagg till eller korrigeringar av protokollet. Utskottet anser
det vara viktigt att man helt avstér frén att kontrollera protokollet i samband med samtalet endast i
de fall dér det &r &andamalsenligt pa grund av drendets natur.

Forvaltningsutskottet betonar att avsikten enligt propositionsmotiven och inkommen utredning ar
att 1 regel folja ett forfarande dér man efter samtalet med sokanden gér igenom de delar av
protokollet som kan anses vara av betydelse med tanke pa asylbeslutet. Protokollet kontrolleras i
dessa fall endast till vésentliga delar, vilket mdjliggdr en béttre allokering av Migrationsverkets
intervjutid &n for nidrvarande.
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Med tanke pé ett eventuellt &ndringssdkande &r det viktigt att det i protokollet tydligt antecknas
vilka punkter som har korrigerats vid kontrollen och till vilka punkter tilligg har gjorts. Om
sOkanden senare gor korrigeringar pa sddana punkter som redan bearbetats i samband med
samtalet, anses korrigeringarna i princip forsvaga berédttelsens trovirdighet och det ar dérfor
sannolikt att sokanden maste horas pa nytt. Eftersom de visentliga delarna av protokollet
kontrolleras redan i samband med samtalet behover drendet inte aterforvisas till Migrationsverket
enbart for kontroll av protokollet, i det fall att beslutet 6verklagas. Utskottet konstaterar att
ljudupptagningen av samtalet finns tillgénglig ocksé i besvérsskedet.

Protokollet kan ocksé pa samma sétt som for nidrvarande aterges ord for ord direkt efter samtalet
med sokanden. Enligt uppgift &r avsikten att forfara pa detta sitt i synnerhet i fraiga om samtal
med minderariga och utsatta sokande samt ansokningar som behandlas i ett paskyndat forfarande.

Enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrdckligt
och pé behorigt sitt. Myndigheten ska skaffa den information och den utredning som behovs for
att drendet ska kunna avgoras. Utskottet anser att Migrationsverket i egenskap av myndighet som
beslutar om internationellt skydd har sakkunskap att bedoma nér asylgrunderna har utretts
tillrdckligt med tanke pé beslutsfattandet och tillrdcklig kompetens for att vélja vilket forfarande
som 1 fortséttningen ska anvéndas for att kontrollera protokollet i varje enskilt fall. Utskottet
betonar vikten av Migrationsverkets interna anvisningar vid tillimpningen av bestimmelserna.
Det finns 4nda anledning att folja vilka konsekvenser den foreslagna lagstiftningen har for
processens flexibilitet, sokandenas rittsskydd och forvaltningsdomstolarnas arbetsmangd.

Verkstdllighet av utvisningsbeslut

Om ett beslut om internationellt skydd avslas, beslutas samtidigt att personen ska avvisas eller
utvisas, om det i drendet inte framkommer négra sddana sérskilda skél som gor att beslut om
avvisning eller utvisning inte ska fattas. Med avvisning avses i utldnningslagen att en utlinning
som kommit till landet utan uppehallstillstind avldgsnas ur landet, om han eller hon efter inresan
inte har beviljats uppehallstillstdnd (142 § 2 mom. 4 punkten). Med utvisning i utldinningslagen
avses att en utlinning avlidgsnas ur landet ndr utlinningen vistas i landet med stod av
tidsbegrinsat eller permanent uppehéllstillstind som beviljats av en finsk myndighet eller efter
det att hans eller hennes uppehéllstillstdnd inte ldngre géller (143 §).

Enligt uppgift 6verklagas nistan alla av Migrationsverkets avslag som géller ansokningar om
internationellt skydd hos forvaltningsdomstolen. Enligt huvudregeln i utlénningslagen har
sOkanden ritt att vistas i landet under den tid besvéren behandlas. I frdga om avvisningsbeslut har
undantag foreskrivits i huvudregeln i de fall dér ansokan har behandlats i paskyndat forfarande
eller avvisats utan provning pa de grunder som anges i utldnningslagen eller dé det ar fraga om en
ny ansokan. I sddana fall kan avvisningsbeslutet verkstéllas snabbare.

I den géllande lagen foreskrivs det inte om verkstilligheten av utvisningsbeslut pa samma sétt
som i fraga om avvisningsbeslut. Om en utldnning som ska utvisas ansoker om internationellt
skydd ska det till avslagsbeslutet for nérvarande alltid fogas ett utvisningsbeslut som kan
overklagas, oberoende av om det ér frdga om en ny ansdkan eller om ansokan overhuvudtaget har
upptagits till provning. Det fordréjer verkstilligheten av utvisningsbesluten. Utskottet anser det
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nddvindigt att lagstiftningen andras till denna del. Samtidigt bor det papekas att vissa beslut om
utvisning som anknyter till den allménna ordningen eller till sikerheten for nirvarande kan
verkstéllas snabbare, men att dessa bestimmelser inte géller asylskande.

Oftast fattas ett beslut om avvisning i samband med avslag pa ansdkan om internationellt skydd,
eftersom internationellt skydd i allménhet soks vid ankomsten till landet, da personen inte har
uppehéllstillstdind i Finland. Det dr dock mojligt att den som tidigare har vistats med
uppehallstillstand exempelvis pd grund av arbete eller familjeband ansdker om internationellt
skydd efter det att utvisningsbeslutet har blivit verkstéllbart. Enligt myndigheternas
observationer dr avsikten i dessa situationer ofta endast att fordroja verkstdlligheten av
avlagsnandet ur landet. Enligt motiveringen har verkstélligheten av utvisning i praktiken kunnat
forhindras helt och héllet genom att nya ansokningar har gjorts. Situationen ar dgnad att forsédmra
asylsystemets funktion och trovérdighet. Utlanningar som ska utvisas ur landet har under de
senaste dren gjort sammanlagt cirka 100 asylansdkningar per ar.

Det foreslés att bestimmelserna om verkstélligheten av beslut om utvisning éndras sa att besluten
om utvisning i vissa situationer i anslutning till ansdkan om internationellt skydd kan verkstéllas
snabbare &n i nuldget. Avsikten &r att bestimmelserna ska vara forenliga med bestimmelserna om
verkstélligheten av beslut om avvisning. Utskottet anser det vara &dndamalsenligt att
bestimmelserna om verkstillighet av beslut om avldgsnande ur landet fortydligas. Utskottet
konstaterar att det i EU-lagstiftningen inte har ndgon betydelse for verkstélligheten av ett beslut
om étervindande huruvida det &r friga om avvisning eller utvisning. Inte heller i den nationella
lagstiftningen finns det ndgon anledning att pa ett omotiverat sétt reglera dessa situationer pa
olika sdtt. Enligt erhéllen utredning pagér det vid inrikesministeriet ett lagstiftningsprojekt om
mdjligheten att ytterligare forenhetliga bestimmelserna om avvisning och utvisning.

Utskottet papekar att i situationer med ny ansdkan behdver man efter dndringen inte fatta nagot
nytt beslut om avldgsnande ur landet i samband med varje avslagsbeslut, utan beslut med
anledning av senare ogrundade ansokningar kan verkstidllas med stdd av ett tidigare
lagakraftvunnet beslut om avldgsnande ur landet. Verkstélligheten av beslutet kan i dessa
situationer inte ldngre skjutas upp genom anfoérande av besvér. I det sammanhanget bor det
observeras att dndringen mdjliggdr att Migrationsverkets jour for nya ansokningar utstriacks till
utvisningsbeslut, varvid verket snabbt kan ta stillning till asylans6kningar som gjorts i sista
stund. Ett padgdende avldgsnande ur landet avbryts darfor inte langre av en ogrundad ny ansékan.

Ovrigt

Enligt den géllande lagen upphdr en persons flyktingstatus exempelvis om personen av fri vilja pa
nytt begagnar sig av den stats skydd dér han eller hon &r medborgare eller bositter sig i det land
som han eller hon flydde frén och utanfor vilket han eller hon stannade av rédsla for forfoljelse.
En persons status som alternativt skyddsbehdvande upphor om de forhdllanden som beslutet att
bevilja personen status som alternativt skyddsbehdvande grundade sig pé har upphort att rada
eller har fordndrats 1 sédan man att skydd inte lingre behdvs.

I den gillande lagen anges inte sérskilt resor till medborgarskapsstaten for att pa nytt begagnar sig
av den statens skydd. I réttspraxis har man dock ansett att resor till den stat dér personen &r
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medborgare kan leda till att statusen upphor. Det foreslas att regleringen preciseras sé att resor till
den stat dér personen dr medborgare eller till det tidigare permanenta boséttningslandet med
beaktande av vistelsens langd och syfte kan betraktas till exempel som att personen av fri vilja pa
nytt begagnar sig av den statens skydd eller som ett tecken pa sddana fordndringar i forhallandena
som pa det sétt som konstateras ovan kan leda till att skyddsstatusen upphor. Utskottet anser det
motiverat att bestimmelserna om hur resor till hemlandet paverkar personens skyddsstatus
fortydligas.

I 88 b § i utlinningslagen foreskrivs det om situationer dir behovet av internationellt skydd
framkommer forst efter det att den sdkande har ldmnat ursprungslandet (den s.k. sur place-
principen). Det foreslas att det till bestimmelsen fogas en mdjlighet enligt
skyddsgrundsdirektivet att inte bevilja flyktingstatus i en situation dér sokanden ldmnar in en ny
ansOkan vars grunder han eller hon sjdlv uppsatligen har fororsakat efter att ha ldmnat
ursprungslandet. Det bedoms att bestimmelsen skulle behova tillimpas endast i ngra enskilda
fall per ar. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna kan stodjas &ven till denna del.

DETALJMOTIVERING
408§. Uppehallsritt. Paragrafen har kompletterats med nya 4 och 5 mom. genom lag 147/2025,
som stadfdstes den 4 april 2025. Utskottet har samordnat den nu foreslagna dndringen med den
tidigare dndringen (RSv 12/2025 rd — RP 143/2024 rd).
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 10/2025 rd med dndringar. (Utskottets

dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 40 § 4 mom, 97 a § 4 mom., 134 § 5 mom., 135 § 2 mom.,
198 b § 1 mom. samt 200 och 201 §,

sédana de lyder, 40 § 4 mom. i lag 147/2025, 97 a § 4 mom. i lag 194/2015, 134 § 5 mom. och
135 § 2 mom. i lag 673/2006, 198 b § 1 mom. i lag 426/2024, 200 § i lag 1022/2018 och 201 § i
lagarna 437/2019 och 426/2024, samt
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fogas till 46-§;sadan e 06

48—77%9%4—%t—ﬁyﬂ—4—m6m—tﬂ+88 b § sadan den lyder 1 lag 323/2009 ett nytt 2 morn t111 107 §
sddan den lyder i lag 666/2024, ett nytt 6 mom., till lagen en ny 136 a §, till lagen enny 200 a §, i

stillet for den 200 a § som upphévts genom lag 1022/2018, och till 202 §, sadan den lyder i lag
1022/2018, ett nytt 3 mom. som foljer:

40 §

Uppehallsritt

En person som soker internationellt skydd fér lagligen vistas i landet tills ett beslut har fattats
om ansdkan, om inte nagot annat foljer av 200 a § 5—7 mom.

88b§

Behov av internationellt skydd efter utresan

Om sédan forfoljelse enligt 87 § 1 mom. som konstaterats i samband med en ny ansdkan enligt
102 § grundar sig pad omstidndigheter som sdkanden sjéilv efter det att sokanden lamnade sitt
hemland eller sitt permanenta boséttningsland har fororsakat i det enda eller huvudsakliga syftet
att skapa de forutsattningar som krivs for ansokan om internationellt skydd, kan s6kanden i stéllet
for asyl beviljas sddant uppehéllstillstdnd pa grund av alternativt skydd som avses i 88 § 1 mom.

97 a§

Asylsamtal

Ett protokoll ska upprittas dver asylsamtalet. Efter samtalet ska sdkanden fa en kopia av
protokollet genast eller s& snart som mdjligt efter samtalet, och s6kanden ska ges en tidsfrist pa
tvé veckor inom vilken s6kanden kan ge in korrigeringar och tillagg till protokollet. S6kanden
kan ges en langre tidsfrist, om drendets natur kraver det. Protokollet kan tolkas for sokanden efter
samtalet, om Migrationsverket anser det vara dandamalsenligt.

107 §

Upphorande av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehovande

Det att en person reser till den stat dér han eller hon dr medborgare eller till sitt tidigare
permanenta boséttningsland kan med beaktande av vistelsens langd och syfte betraktas som
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1) att personen i enlighet med 1 mom. 1 punkten av fti vilja pa nytt begagnar sig av den stats
skydd dér han eller hon 4r medborgare,

2) att personen i enlighet med 1 mom. 4 punkten av fri vilja bosétter sig i det land som han eller
hon flydde frén och utanfor vilket han eller hon stannade av réadsla for forfoljelse, eller

3) ett tecken pa forandrade forhallanden i enlighet med 2 mom.

134 §
Beviljande av framlingspass

Framlingspass kan beviljas for hogst fem ar. Framlingspass for en utlinning som befinner sig
utomlands kan dock beviljas for hdgst en ménad. Framlingspass kan dock beviljas for hogst ett ar,
om det beviljas utan begriansningar i enlighet med 136 a §.

135 §

Beviljande av resedokument for flykting

Resedokument for flykting kan beviljas for hogst fem ar. Resedokument for flykting kan dock
beviljas for hogst ett ar, om det beviljas utan begransningar i enlighet med 136 a §.

136a§
Giltighetsomrddet for frimlingspass och for resedokument for flykting

Resedokument for flykting och sddana framlingspass som har beviljats med stod av 134 § 2
mom. eller som har beviljats en person som fatt uppehallstillstaind med stod av 89 § ger inte en
utlénning rétt att resa till den stat dér han eller hon dr medborgare eller till sitt tidigare permanenta
bosittningsland.

Resedokument for flykting och framlingspass kan dock beviljas utan att giltighetsomradet
begrénsas, om det finns exceptionellt vigande skél.

Begransningar i giltighetsomradet ska antecknas i resedokument for flykting och i
framlingspass.

1981 §
Ansékan som avser verkstillighet
Om beslut om avvisning eller utvisning har fattats med stod av 95 b, 101 eller 103 §, ska

ansOkan om forbud mot eller avbrytande av verkstillighet goras inom sju dagar fran det att
beslutet har delgivits sokanden. Tidsfristen ska omfatta minst fem vardagar.
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200 §
Verkstdllighet av beslut om utvisning i drenden som inte gdller internationellt skydd

Ett sddant beslut om utvisning i ett drende som inte géller internationellt skydd som far
overklagas genom besvir far inte verkstéllas forrén beslutet har vunnit laga kraft, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag. Om det behovs besvirstillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen i
drendet hindrar besviren inte verkstélligheten av beslutet, om inte hdgsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Ett utvisningsbeslut som har fattats med stod av 149 § 1 mom. 2—4 punkten eller 149 § 4 mom.
far verkstillas tidigast 30 dagar efter det att beslutet har delgivits, om inte forvaltningsdomstolen
bestdammer nagot annat. Utvisningsbeslutet far dock inte verkstillas forrén en i 198 b § 2 mom.
avsedd ansokan har avgjorts.

Ett utvisningsbeslut som grundar sig pé att forutséttningarna for beviljande av etti 51 § avsett
tillfalligt uppehallstillstand inte langre foreligger, far verkstéllas tidigast den attonde dagen efter
det att beslutet har delgivits sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.
Fore verkstilligheten ska det sékerstillas att tidsfristen omfattar minst fem vardagar.

200a §
Verkstdllighet av beslut om avvisning eller utvisning i drenden som gdller internationellt skydd

Om en utldnning har ansdkt om uppehéllstillstind pé grund av internationellt skydd, far ett
sadant beslut om avvisning eller utvisning som fér verklagas genom besvér inte verkstéllas
forrdn beslutet har vunnit laga kraft, om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna paragraf. Om
det behdvs besvirstillstaind av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hindrar besvéren inte
verkstélligheten av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som har fattats med stod av 95 b § eller 103 § 2—
4 punkten far verkstillas efter det att beslutet har delgetts sokanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Ett beslut som med stod av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning eller utvisning av en
utlénning som kommit fran ett sékert asylland eller ett beslut om avvisning eller utvisning av en
sddan utlénning vars ansdkan har behandlats med tillimpning av paskyndat forfarande med stéd
av 104 § 1 mom. 1-7 eller 9 punkten och vars anskan med stod av 101 § betraktats som
uppenbart ogrundad, far verkstillas tidigast den attonde dagen efter det att beslutet har delgetts
sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Fore verkstilligheten ska det
sikerstillas att tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.

Ett beslut om avvisning eller utvisning fér inte verkstillas pa det sitt som foreskrivs i 2 och
3 mom. forrdn eni 198 b § 1 mom. avsedd ansdkan har avgjorts.

Inldmning av en andra ny ansokan som avses i 102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning med anledning av den tidigare nya ansdkan verkstélls, om det
tidigare beslutet har fattats med stod av ndgon annan paragraf &n 95 b §.

Om en sokande aterkallar sina besvir i ett drende som géller internationellt skydd, hindrar en i
102 § avsedd ny ansokan inte att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning som har
fattats med anledning av en tidigare ansokan verkstills.

10
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En forsta ny ansdkan som inte uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsittningarna for att
tas upp till prévning hindrar inte att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning som
fattats med stdd av en tidigare ansokan verkstélls, om syftet med den nya ansdkan bara é&r att
direkt forhindra eller fordroja verkstélligheten av beslutet.

Fattas ett beslut om utvisning om en utldnning vars flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande aterkallas eller upphor, och beslutet far 6verklagas genom besvir, far beslutet
inte verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft. Om det behdvs besvérstillstdnd av hogsta
forvaltningsdomstolen i &rendet hindrar besvéren inte verkstélligheten av beslutet, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Bestimmelser om verkstillighet av beslut om utvisning av varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare med flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande finns i
200 § 2 mom.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning i drenden som inte gdller internationellt skydd

Ett beslut om avvisning i ett drende som inte géller internationellt skydd far verkstillas trots
dndringssokande, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Om det behovs
besvirstillstind av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hindrar besviren inte verkstélligheten
av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer niagot annat.

202 §

Sdrskilda verkstdillighetsbestdmmelser

Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstéllas inom den tidsfrist som faststéllts for
frivillig aterresa med stod av 147 a §. Beslutet fir dock verkstdllas, om det finns risk for att
personen flyr eller om personen anses dventyra allméin ordning eller sdkerhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om ett beslut om utvisning har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet pa verkstilligheten av beslutet. Bestimmelserna i
denna lag tillimpas emellertid pa verkstilligheten av ett lagakraftvunnet beslut om utvisning som
fattats med stdd av en tidigare ansdkan i enlighet med vad som foreskrivs 1 200 a § 5—7 mom.
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Helsingfors 11.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att utlanningslagen &ndras. I propositionen ingér en dndring som slopar
Migrationsverkets skyldighet att i slutet av ett asylsamtal granska protokollet dver samtalet. For
nérvarande granskas det ingdende och objektiva protokoll som sétts upp over asylsamtalet alltid
efter samtalet med den som soker internationellt skydd. I praktiken har detta inneburit att
protokollet aterges for sdkanden ord for ord genom tolk. Migrationsverket har onskat en
smidigare praxis for detta.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet varierar praxisen for kontroll av asylsamtalsprotokollet
i de Ovriga nordiska ldnderna. I Sverige och Norge kontrolleras inte protokollet efter samtalet. I
Danmark gar man igenom protokollet i slutet av samtalet med s6kanden. Europeiska unionens
regler om asylforfaranden ldmnar i detta avseende nationellt handlingsutrymme.

I propositionen konstateras det att asylsamtalet 4r ett av de viktigaste — om inte det viktigaste —
skedena i processen for att ansoka om internationellt skydd. For att hela processen ska vara
smidig, effektiv och réttsséker ar det viktigt att de omsténdigheter som tagits upp under samtalet
antecknas korrekt i protokollet. Det ér en forutséttning for att man i asylprocessen ska kunna gora
en bedomning av sokandens behov av internationellt skydd utifrén korrekt information.

Vi vilkomnar propositionens mal att paskynda och effektivisera behandlingen av
asylansokningar. Det bor dnda inte goras pa ett sdtt som forsdmrar processens totala kvalitet och
sokandens réttsskydd eller 6kar kostnaderna pa annat hall inom den offentliga forvaltningen. Den
dndring av propositionen som géller kontroll av asylsamtalsprotokollet kan darfor inte stodas. Vid
forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning har bland annat justitieministeriet, Helsingfors
forvaltningsdomstol och Finlands Advokatférbund kraftigt kritiserat denna dndring.

Enligt sakkunnigutfragningen skulle de offentliga rittsbitrdidenas arbetsborda och
tolkningskostnaderna 6ka om protokollet inte kontrolleras i slutet av samtalet. Att protokollet inte
kontrolleras skulle férsdmra béde intervjuarens och tolkens rittsskydd och framfor allt forsvéra
och forldnga beslutsprocessen bade vid Migrationsverket och i domstolen. Asylsdkandes
rittsskydd forsvagas oundvikligen genom forslaget, eftersom det kommer att finnas fel och
missforstdnd i protokollet om det inte kontrolleras. I forslaget dverfors ansvaret for kontrollen av
protokollen i forsta hand till réttsbitrddena, vilket oundvikligen dkar behovet av resurser inom
rittshjdlpen. Detta har inte beaktats i tillricklig utstrdckning i propositionen.

Inbesparingarna inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde medfor dérfor 6kade kostnader for
justitieministeriets forvaltningsomréde genom att arbetsméngden dkar for bade réttshjélpen och
domstolarna, varvid den ekonomiska nyttan av #ndringen blir liten eller obefintlig for de
offentliga finanserna. Det finns dessutom en risk for att protokollet i vilket fall som helst kommer
att kontrolleras i besvarsskedet, om Migrationsverkets beslut 6verklagas och sokanden dberopar
att protokollet inte har kontrollerats. Om eventuella fel som uppstétt i protokollet under horandet
maste korrigeras 1 senare faser av behandlingen eller i besvérsinstanserna, uppnés inte mélen att
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Reservation 1

snabba upp och effektivisera behandlingen. Den foreslagna regleringen innehéller saledes en risk
for att antalet fel okar och asylprocesserna drar ut pé tiden, och propositionens syften uppnés
dérmed inte.

Vi anser det motiverat att asylsamtalsprotokollet i fortséttningen inte i alla situationer behdva
kontrolleras i sin helhet efter samtalet. Till exempel i situationer dér det nir samtalet avslutas ar
uppenbart att ansdkan kommer att leda till ett positivt eller negativt beslut ur sdkandens
synvinkel, bor tiden inte anvéndas for onddig kontroll av protokollet. Dérfor foreslar vi att
Migrationsverket far stdrre provningsritt och flexibilitet sa att protokollen vid behov kan
kontrolleras endast till den del omstindigheterna &r av betydelse for slutresultatet. Aven i
fortséttningen ska protokollet vid behov kontrolleras i sin helhet till exempel i friga om de mest
utsatta sokandena, sdsom minderariga barn. Vid forvaltningsutskottets utfragning framfordes
detta alternativ. Om protokollet inte kontrolleras i sin helhet, ges sokanden en kopia av
protokollet, och han eller hon féar ge in tilligg eller korrigeringar inom tva veckor eller ndgon
annan utsatt tid.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i 6vrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 97 a § 4 mom.
6 punkten med dndringar (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag
97 a§

Asylsamtal

Ett protokoll ska upprittas Over asylsamtalet. Efter samtalet ska protokollet tolkas for
sokanden i frdga om saddana omstdndigheter som uppenbart kan paverka asylbeslutet eller i sin
helhet om det behovs for att forebygga vasentliga missforstand eller om sokanden befinner sig i
en sérskilt utsatt stdllning. Sokanden ska underrittas om mojligheten att genast gora korrigeringar
och tilldgg till protokollet. Om hela protokollet inte tolkas for den asylsokanden efter samtalet,
ska sokanden f& en kopia av protokollet genast eller s& snart som mdjligt efter samtalet, och
sokanden ska ges en tidsfrist pd tva veckor inom vilken s6kanden kan ge in andra korrigeringar
och tilldgg till protokollet. S6kanden kan ges en langre tidsfrist, om drendets natur kriaver det.
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Helsingfors 11.4.2025
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Reservation 2

Motivering

Det centrala innehallet i propositionen ar att rattsskyddet forsvagas for personer som soker
internationellt skydd.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort kommer slopandet av kontroll av protokollet i samband
med asylsamtalet att 6ka felen och missforstdnden och dédrmed forsvéra en eventuell process for
andringssokande samt 6ka sannolikheten f6r domstolsbehandling.

Det ér alltséd fraga om en 6kning av den totala administrativa bordan och & andra sidan en
minskning av réttsskyddet for dem som intervjuas. I fortsittningen maste den intervjuade i dessa
situationer se till att protokollet kontrolleras i efterhand. Det forutsétter att dokumentet behandlas
utanfor Migrationsverket, med hjélp av tolkar som kan vara inkompetenta eller otillforlitliga och
via medier med dalig informationssékerhet. Forfarandet skulle kréva att den intervjuade har en
betydande formaga att agera pa ett frimmande sprak och i ett frimmande system, och detta i ett
drende som kan vara avgorande for hans eller hennes liv och hélsa.

Propositionen innehéller ocksa éndringar for att paskynda verkstélligheten av utvisningsbeslut
som anknyter till beslut om internationellt skydd samt vissa andra &dndringar som syftar till att pa
olika sitt inskrénka réttigheterna i anslutning till internationellt skydd. Propositionen utgor ett led
i den serie av splittrande reformer av utlainningslagen som regeringen genomfort under de senaste
aren. Det dr omgjligt att bedoma reformernas sammantagna konsekvenser, men det ar klart att de
var for sig och tillsammans okar sannolikheten for att Finland inte lyckas identifiera alla som
behover internationellt skydd och har rétt till det.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 11.4.2025

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsd grona
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