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- yngre forskare Mervi Leppékorpi.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att utlinningslagen éndras sé att forutsdttningarna for familjeaterfor-
ening skdrps. Det foreslas att tryggad forsorjning med vissa undantag ska krévas av familjemed-
lemmar till den som far internationellt eller tillfalligt skydd for att ansdkan om familjeéterforen-
ing ska kunna godkénnas, oberoende av nér familjen bildats.

Syftet med propositionen &r att kontrollera invandringen, minska de kostnader den orsakar, fraim-
ja formégan for anknytningspersoner som fér internationellt eller tillfélligt skydd att svara for fa-
miljens uppehélle, underlétta familjemedlemmarnas integrering i samhillet samt att se till att Fin-
land inte framstar som ett sérskilt attraktivt land for asylsékande.

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den omfattande migrationen till Europa

Europeiska unionen utsattes 2015 for en invandring av aldrig tidigare skadad omfattning. Det
finns inga exakta uppgifter om antalet migranter. Enligt uppskattningar dverskreds dock unio-
nens yttre grénser illegalt av 6ver 1,5 miljoner ménniskor. Sannolikt har endast en del av dem re-
gistrerat sig som asylsdkande.

Bland dem som forsokt och dem som fortfarande forsoker ta sig till Europa finns ménniskor som
soker internationellt skydd, men ocksé andra som sdker bland annat béttre férsorjning och ocksa i
ovrigt ett béttre liv. Migrantstrommarna, bestdende av varierande grupper, och deras rorlighet har
visat att medlemsstaterna och deras nuvarande strukturer inte varit redo for de utmaningar som
denna stora och stindigt padgdende migration medfor.

Utskottet har tidigare gjort bedomningen att medlemslidnderna, trots att hotfaktorerna och pafrest-
ningarna varit kdnda sedan ldnge, inte har ordnat eller kunnat ordna gransbevakningen, registre-
ringen av asylsdkande och mottagningssystemen pa den nivé som hotfaktorerna kraver. Den bris-
tande overvakningen av EU:s yttre gréinser har lett till allvarliga problem inte bara for Schengen-
systemets trovardighet utan ocksd for bland annat Dublin III-férordningen (EU) nr 604/2013
(FvUU 2/2016 rd).

I Schengenomradet, ett omrade utan inre grénser, paverkar illegala inresor via en medlemsstats
yttre grins ocksa alla andra medlemsstater. Migrationsstrommarna har 1 hog grad kunnat rora sig
fritt i unionen, vilket lett till att manga medlemslidnder infort granskontroller vid de inre grénser-
na.



Betinkande FvUB 11/2016 rd

I syfte att kontrollera migrationen gav kommissionen den 13 maj 2015 ett meddelande om en eu-
ropeisk migrationsagenda (FvUU 6/2015 rd). I agendan beskriver kommissionen mangsidigt de
atgdrder som migrationsproblematiken enligt dess uppfattning kraver. Témligen snart efter det
meddelandet lade kommissionen fram sina forsta lagstiftningsforslag i frdgan. Dérefter har nya
forslag ldmnats kontinuerligt. Forvaltningsutskottet har under innevarande valperiod & sin sida
lamnat ett tjugotal utlatanden om unionsirenden som anknyter till migrationen. Just nu behandlar
utskottet ett flertal forslag fran kommissionen om samma fragekomplex.

Unionen har pa initiativ av kommissionen fattat en méngd beslut som syftat till att kontrollera den
europeiska migrationskrisen. Ett allmént problem har varit att besluten inte verkstillts pa allvar i
medlemsldnderna och att inte heller tidigare godkénda grundliggande normer for inresa och
granskontroll har foljts korrekt. I ett 14ge ddr medlemsldnderna borde sté enade dr de i stéllet fort-
farande i hog grad oense, vilket lett till att migrationskrisen verkar forvérras ytterligare sedan bor-
janav 2016 (FvUU 6/2015 rd). Den senaste tiden har dock migrationstrycket fran Turkiet till Eu-
ropa avtagit betydligt. Samtidigt har sommarens ankomst pé nytt fatt fart pd migrationsstrommar-
na langs den centrala Medelhavsrutten.

Migrationskrisen berdr hela Europa och det ar svart att forutse hur liget kommer utvecklas. Med-
lemslédnderna i EU har i stor utstrdckning stramat at eller &r i fard att strama at lagstiftningen om
inresa i landet. Enligt propositionen omfattar villkoren for familjeaterforening i flertalet av EU-
landerna ett krav pa att bdde den som fatt asyl och familjemedlemmar som beviljats alternativt
skydd kan forsorja sig, i det fall att anskan om familjeaterforening i enlighet med familjeaterfor-
eningsdirektivet (2003/86/EG) inte ldmnats inom en viss tid. Och medlemslidnderna 4r som tidi-
gare konstaterat i fird med att strama at villkoren for familjeaterforening. Ocksé i linder som inte
tidigare kréavt tryggad forsorjning, déribland Sverige, bereds enligt uppgift inférandet av ett sa-
dant villkor.

Migrationsvagen har ocksé natt Finland. Vi fick éver 32 000 asylsokande under 2015. Okningen
jamfort med tidigare ar &r ungefar tiodubbel. I forhéllande till invénarantalet har ett exceptionellt
stort antal asylsokande kommit till Finland. Det finns dessutom skal att konstatera att Finland pri-
maért inte &r ett transitland utan destinationsland for flertalet.

I det har ssmmanhanget finns det ocksé anledning att som bakgrundsfaktor hinvisa till att landets
offentliga finanser 4r utsatta. Vi har tvingats skéra ned pa samhéllets delaktighet i ansvaret for oli-
ka slags kostnader och forméaner och den redan tidigare stringa beskattningen har stramats at yt-
terligare. Det ar enligt utskottet darfor motiverat att ta hénsyn till samhéllets bérkraft, som utgor
en del av den totala bérkraften, nir man bedomer forutséittningarna for att ticka kostnaderna for
migrationen eller erbjuda ekonomiska forméner i samband med migration.

Bakgrunden till propositionen

I programmet for statsminister Juha Sipilds regering (29.5.2015) ségs att kriterierna for familje-
aterforening ska preciseras i 6verensstimmelse med EU-direktivet om rétt till familjeaterféren-
ing (2003/86/EQG). I det asylpolitiska atgdrdsprogram som regeringen godkiande i december 2015
sdgs det vidare att kriterierna for familjeaterforening ska skérpas utgédende fran EU:s familjeéter-
foreningsdirektiv.
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Utskottet ser det som motiverat att man pé nationell nivé tar hinsyn till férdndringarna i den in-
ternationella omvérlden och till det ddrav f6ljande behovet att se dver den nationella lagstiftning-
en 1 forhallande till de andra medlemsstaterna i EU. EU har en léngre tid haft som mél att harmo-
nisera migrations- och asylpolitiken. Det kriaver dock mycket enhetliga normer och konsekvent
verkstéllande av normerna samt att samtliga medlemsstaterna fullgér de Gverenskomna atagand-
ena.

Utskottet konstaterar att syftet med dversynen av bestimmelserna om familjedterférening enligt
propositionen ér att kontrollera invandringen, minska de kostnader den orsakar, frimja forméagan
for anknytningspersoner som far internationellt eller tillfalligt skydd att svara for familjens uppe-
hélle, underlitta familjemedlemmarnas integrering i samhaéllet samt att se till att villkoren for fa-
miljedterforening motsvarar de atstramade villkoren i de dvriga nordiska l&nderna och EU-l4n-
derna.

Forvaltningsutskottet har i betdnkandet FvUB 3/2016 rd hénvisat till det den sagt i samband med
genomforandet av skyddsgrundsdirektivet, ndmligen att det 4r nodvéandigt att alla inom unionen
bedriver samma asylpolitik. Det betyder att lagstiftningen bor harmoniseras i gorligaste mén och
tillimpas enhetligt. Sarskilt inom unionens omrade med fri rorlighet kan enskilda stater inte be-
stimma om fragor som géller internationellt skydd (FvUB 26/2008 rd).

Familjedaterforening
Allmdnt om familjedterforening

Raétten for utlanningar att resa in i och vistas i Finland ska enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras
genom lag. Utgangspunkten for bestimmelsen dr den huvudregel i internationell ritt enligt vil-
ken en utldnning allmént taget inte har rétt att sla sig ner i ett annat land (RP 309/1993 rd). De in-
ternationella ménniskoréttskonventionerna och dven Europaritten sétter upp begriansningar som
striacker sig ocksa till den nationella lagstiftningen. Vad géller de internationella dtagandena och
EU-rétten hénvisar utskottet ocksa till motiven i den nu aktuella propositionen och till grundlags-
utskottets utldtande GrUU 27/2016 rd.

Med familjeédterforening avses att familjemedlemmar till en person som lagligt vistas i Finland
kan ansoka om uppehéllstillstdnd i Finland péa grund av familjeband. Den som vistas lagligt i Fin-
land, den s.k. anknytningspersonen, har kommit till landet t.ex. som arbetstagare, studerande el-
ler asylsokande. Anknytningspersonen kan ocksé vara infodd finsk medborgare eller ha beviljats
medborgarskap enligt medborgarskapslagen (359/2003). Familjemedlemmar till personer som
beviljats internationellt skydd har hittills utgjort den minsta gruppen bland dem som ansdker om
uppehallstillstand pa grund av familjeband. Daremot har familjemedlemmar till personer som
studerar eller arbetar i Finland atminstone hittills utgjort en storre grupp.

Utgéngspunkten &r att uppehallstillstind pé grund av familjeband endast kan beviljas den som
uppfyller utlinningslagens definition av familjemedlem. Definitionen av familjemedlem grundar
sig pa begreppet karnfamilj, som anses omfatta maken till en i Finland bosatt person samt ett ogift
minderérigt barn vars vardnadshavare den i Finland bosatta personen &r (37 § i utlainningslagen).
Ocksa en makes minderariga barn anses som familjemedlem. Med ett sddant barn jamstélls ocksé
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ett ogift fosterbarn under 18 ar. Som familjemedlem anses ocksa en person av samma kon, om
partnerskapet har registrerats. Med makar jamstéills, under forutsdttningar som framgar nérmare
av propositionen, personer, oavsett kon, som fortlopande lever i gemensamt hushall under dkten-
skapsliknande forhéllanden.

Med anknytningsperson avses enligt 3 § 15 punkten i utlinningslagen en person som vistas i Fin-
land och pé grundval av vilkens vistelse uppehallstillstind pa grund av familjeband soks for en fa-
miljemedlem i utlandet.

Som familjemedlem kan ocksa anses vardnadshavaren till ett i Finland bosatt minderarigt barn,
t.ex. ndgondera fordldern. Dé dr barnet anknytningsperson och fordldern ansdker om uppehalls-
tillstdnd pa grund av familjeband.

Familjedterforening enligt gdllande lagstifining i de fall déir en person far internationellt eller
tillfalligt skydd

Den som ansoker om internationellt skydd kan antingen beviljas asyl enligt 87 § i utléinningsla-
gen eller uppehallstillstind pa grund av alternativt skydd enligt den lagens 88 §. Uppehallstill-
stand pa grund av humanitért skydd ndmns i propositionsmotiven, men kan inte 1&ngre beviljas ef-
tersom 88 a § i utlanningslagen upphévts genom lag 332/2016 (FvUB 3/2016 rd, GrUU 6/2016 rd,
RP 2/2016 rd). Dessutom kan Finland ta emot flyktingar inom den sa kallade flyktingkvoten (90
§) och ge tillfalligt skydd enligt 109 § i samma lag.

Den gillande utlanningslagen har stiftats pa basis av propositionerna RP 28/2003 rd ja RP 151/
2003 rd (FvUB 4/2004 rd och GrUU 4/2004 rd). Kravet pé tryggad forsorjning har dnda fran bor-
jan varit huvudregel ocksé vid beviljande av uppehéllstillstand for familjemedlemmar. Enligt mo-
tiven i propositionen RP 28/2003 rd 4r det centrala att samhéllet inte stér for utgifterna for utlén-
ningens vistelse, utan att den som fér uppehallstillstind, en familjemedlem eller ndgon annan in-
stans gor det.

Villkoren for familjeaterforening stramades &t 2010 (FvUB 5/2010 rd, GrUU 16/2010 rd, RP 240/
2009 rd). D4 uppstélldes bland annat ett krav pa tryggad forsorjning for att uppehallstillstand ska
kunna beviljas familjemedlemmar till personer som far internationellt skydd, om familjen bildats
efter att anknytningspersonen kommit till Finland. Dessutom inférdes rattsmedicinsk undersok-
ning for att bestimma &ldern pa en utlanning som ansoker om uppehallstillstdnd eller pé en an-
knytningsperson och en bestimmelse enligt vilken uppehallstillstdnd som soks pa grundval av fa-
miljeband kan vigras, om det finns grundad anledning att missténka att anknytningspersonen fatt
sitt uppehéllstillstind genom att ldmna oriktiga uppgifter om sin identitet eller sina familjeband
och dérigenom har kringgétt bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Villkoren for att ett minderarigt barn eller ett minderarigt barns vardnadshavare kan beviljas up-
pehéllstillstaind pa grund av familjeband har ocksa dndrats sé att tillstdnd kan beviljas om barnet
ar minderérigt den dag da ansdkan om uppehéllstillstdnd for barnet avgdrs. Det avgdrande var ti-
digare tidpunkten for nér ansokan anhéngiggjordes. Till lagen har ocksé fogats en definition av
fosterbarn och bestammelser om villkoren for beviljande av uppehéllstillstind om det saknas en
officiell utredning om vérdnadsforhallandet.
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Anknytningspersonens riétt att anhdngiggora ett drende slopades i samband med inférandet av
biometriskt kéinnetecken genom é&ndringar i utldnningslagen som tridde i kraft 2012. En familje-
medlem maste sjadlv sdka upp en finsk beskickning for att limna in ansdkan och ge sina biome-
triska kénnetecken (FvUB 39/2010 rd, GrUU 47/2010 rd, RP 104/2010 rd).

Den nationella lagstiftningen har senast justerats genom lag 332/2016 for att motsvara direktivet.
Genom en dndring i utlinningslagen stroks en nationell grund for humanitért skydd som inte in-
gér 1 skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) och inte heller i Férenta nationernas konvention om
flyktingars réttsliga stdllning (FordrS 77—78/1968).

For att uppehallstillstand ska beviljas forutsétts det enligt géllande 39 § 1 mom. i utléinningslagen
att utlanningens forsorjning ar tryggad, om inte nagot annat bestdms i utldnningslagen. I ett en-
skilt fall kan avvikelse goras fran forsorjningsforutsdttningen, om det finns exceptionellt vigande
skél eller om ett barns bésta kriver det. For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas familjemed-
lemmar till en person som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd forutsitts det enligt 114
§ 1 lagen inte att forsorjningen ar tryggad, om familjen har bildats innan anknytningspersonen an-
lande till Finland. For att uppehéllstillstand ska kunna beviljas andra anhoriga till en utlinning
som fatt uppehallstillstdnd pa grund av alternativt skydd eller till en utlénning som fatt tillfalligt
skydd &n sddana familjemedlemmar som avses i utlainningslagen forutsitts det enligt 115 § i la-
gen inte att forsorjningen ér tryggad.

Rdtt till familjeliv

Skyddet for familjelivet &r en central réttighet som skyddas i internationella konventioner, EU-
ritten och Finlands grundlag. Det &r mojligt att sétta upp vissa villkor for familjeaterforening,
men villkoren maste vara godtagbara enligt de internationella ataganden som ar bindande for Fin-
land och uppfylla bestimmelserna i grundlagen. De maste alltsé bland annat vara proportionerli-
ga och fér inte begrinsa familjeaterforening oskaligt mycket eller leda till oskiliga situationer i
enskilda fall.

Syftet med EU:s familjedterforeningsdirektiv, som godkidndes 2003 och genomfordes i Finland
20006, ar att skydda familjelivet och att faststidlla minimikrav for utdvandet av rtten till familje-
aterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa medlemsstaternas territorier. Mi-
nimikraven anknyter bland annat till definitionen av familjemedlem, behandlingstiden for anso-
kan om uppehallstillstdind och formanligare behandling av personer med flyktingstatus inom en
viss tid. Medlemsstaterna kan enligt direktivet dessutom sjdlva besluta om tilldggskrav angéende
forsorjning, integrering, bostad, viss vistelsetid i landet, viss lagsta alder for makar och sjukfor-
sékring. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far en medlemsstat i samband med en ansdkan om
familjeéterforening kréva bevis for att anknytningspersonen har stabila och regelbundna forsorj-
ningsmedel som ér tillrdckliga for att forsorja anknytningspersonen och hans eller hennes famil-
jemedlemmar utan hjélp fran systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.

Ritten till familjeliv &r skyddad bland annat i artikel 8 i Europakonventionen, dér det ségs att var
och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Europadomstolen har i sin tolkningsprax-
is ansett att skyldigheterna enligt artikel 8 inte uppstiller ndgon allmén skyldighet for en stat att
folja en invandrares val av bosittningsland eller att godkénna familjedterforening pa sitt territo-
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rium. Domstolen har inte heller i princip sett det som ett oskéligt krav att en utlainning som bosit-
ter sig 1 landet ska styrka att han eller hon har tillrickliga sjdlvstdndiga och bestdende inkomster
for att svara for den grundlédggande forsorjningen for den familj som aterforenas. Domstolen har
dock provat om kravet pa forsorjning i ett sddant fall var skéligt (Konstatinov mot Nederldnder-
na, 26.4.2007).

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna har var och en
rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv. Att barnets bésta ska beaktas i allt beslutsfattande
som sker med stdd av lag baserar sig bland annat pé artikel 3 i konventionen om barnets rattighe-
ter.

Kontroll av forutsdttningarna for familjedterforening i fall ddr en person far internationellt eller

tillfiilligt skydd

Lagforslaget innebér att bestimmelserna om familjedterforening éndras sa att de uppfyller kra-
ven i familjeédterforeningsdirektivet och i internationella forpliktelser och ddrmed ér i linje med
EU:s réttsstatsprincip.

I fraga om forsorjningsforutsittningen ér lagforslaget dock inte mer formanligt d4n familjeaterfor-
eningsdirektivet. Regeringen foreslar inte att ndgra andra tilliggskrav som direktivet tillater ska
inforas i1 Finland. P& den punkten &r lagforslaget avsevirt mer formanligt &n minimikraven i fa-
miljedterforeningsdirektivet.

Direktivet tillimpas endast pa anknytningspersoner som é&r tredjelandsmedborgare. Det giller
alltsa inte uppehéllsritt for det egna landets medborgares eller EU-medborgares familjemedlem-
mar. I direktivet ingar specialbestimmelser om flyktingars rétt till familjedterforening. Flykting-
ar ar enligt direktivet sddana personer som avses i flyktingkonventionen, dvs. personer som be-
viljats asyl och kvotflyktingar.

I propositionen foreslas det att utlinningslagen éndras sa att forsorjningsforutsttningen alltid ska
uppfyllas for att en familjemedlem till en person som far internationellt eller tillfalligt skydd ska
kunna beviljas uppehallstillstand i de fall dér anknytningspersonen beviljats alternativt eller till-
falligt skydd (inledande stycketi 144 § 4 mom. i RP). Utskottet konstaterar att bestimmelsen star
i samklang med familjeéterforeningsdirektivet.

Forsorjningsforutsittningen ska enligt lagforslaget inte gélla familjemedlemmar till en person
som fatt asyl eller kvotflyktingar om ansdkan om familjedterférening ldmnats in inom tre ména-
der fran det att anknytningspersonen fick del av asylbeslutet eller beslutet om att han eller hon
godkints att tas till Finland inom flyktingkvoten (114 § 4 mom. 1 punkten i RP). Dessutom krévs
det att familjen till en anknytningsperson som fétt asyl har bildats innan anknytningspersonen an-
lande till Finland och att familjen till en anknytningsperson som tagits emot inom flyktingkvoten
har bildats innan det godkéndes att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten
(114 § 4 mom. 2 punkten i RP). Utskottet konstaterar att mojligheten att ansdka om familjeater-
forening inom tre ménader pé sa sitt att kravet pa forsorjning inte tillimpas endast géller sa kal-
lade gamla familjemedlemmar, eftersom forsorjningskravet redan enligt den géllande lagen
tilllimpas pa nya familjemedlemmar.
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Tidsfristen pé tre manader grundar sig pa en bestimmelse i familjeaterforeningsdirektivet som ar
forpliktande for medlemsstaterna. I propositionen konstateras att syftet med fristen for sé kallade
gamla familjemedlemmar till den som fatt flyktingstatus och den gynnsammare behandling som
hénger samman med den &r att garantera rétten till familjedterforening enligt ett l4ttare forfaran-
de, kontrollerat och med beaktande av deras bakgrund. Nagon motsvarande tidsfrist for den som
fétt alternativt eller tillfalligt skydd finns inte i direktivet.

Om familjeéterforening for den som fétt flyktingstatus &r mojlig i ett sddant tredjeland till vilket
anknytningspersonen eller familjemedlemmen har sérskilda band, ska forsérjningsforutséttning-
en gélla vid familjedterforening i Finland. Med andra ord tilldimpas inte den forméanligare fristen
pa tre manader pé de hér situationerna (114 § 4 mom. 3 punkten i RP).

Lagforslaget utgér fran att forutséttningen for att en annan anhorig till anknytningspersonen én en
familjemedlem beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband alltid ar att forsorjningen ar
tryggad oberoende av vilken typ av skydd anknytningspersonen har beviljats. P4 samma sétt som
i dag tillimpas forsorjningsforutséttningen dock inte om uppehallstillstind beviljas ett syskon
som befinner sig utomlands till ett minderérigt barn som kommit till Finland, om syskonen har
bott tillsammans och om barnens foréldrar inte &r i livet eller deras vistelseort dr okénd (115 § 2
mom. i RP, se dven 52 § 4 mom. i utldnningslagen).

Utskottet framhéller att det av 39 § 1 mom. i utldnningslagen framgar att avvikelse fran forsorj-
ningsforutséittningen kan goras i ett enskilt fall om det finns exceptionellt vigande skil eller om
ett barns bésta kréver det. Regeringen foreslar inte att den bestimmelsen &ndras. Utskottet ser
nedan ndrmare pa mojligheten att avvika fran kravet pa forsorjning. Har understryker utskottet i
vilket fall att md&jligheten att avvika fran kravet far 6kad vikt i och med att tillimpningsomradet
for kravet utvidgas pa det sitt som foreslas i propositionen. Moéjligheten till avvikelse &r central
for att sdkerstilla att forsorjningsforutsdttningen inte far oskéliga effekter i enskilda fall. Vid en
bedomning av mojligheten till avvikelse maste man alltid beakta de internationella forpliktelser
som &r bindande for Finland, EU-rétten och grundlagen samt nationell och internationell rétts-
praxis.

Awvikelse fran forsorjningsforutsdttningen i enskilda fall

For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas forutsitts det enligt huvudregeln i 39 § 1 mom. i ut-
lanningslagen att utlinningens forsorjning &r tryggad, om inte nagot annat foreskrivs i utlén-
ningslagen.

Vad som anses vara tryggad forsorjning preciseras i 39 § 2 mom. i lagen. Av momentet framgar
att en utlinnings forsorjning anses tryggad vid beviljande av forsta uppehéllstillstdnd om hans el-
ler hennes vistelse i landet bekostas med inkomster fran forvirvsarbete, verksamhet som foreta-
gare, pensioner, tillgdngar eller andra kéllor som anses sedvanliga sa att han eller hon inte kan an-
tas bli beroende av utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997) eller av ndgon annan
dérmed jamforbar ekonomisk forméan som tryggar hans eller hennes forsérjning. Som sédan for-
man anses dock inte socialskyddsformaner som ersitter kostnader.
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Nir fortsatt tillstdnd beviljas ska enligt 3 mom. utldnningens forsorjning vara tryggad pé det sétt
som bestédms i 2 mom. dock sé att beviljande av tillstand inte forhindras av att utldnningen tillfal-
ligt tyr sig till utkomststdd eller ndgon annan ddrmed jamforbar formén for att trygga sin forsorj-
ning.

Som socialskyddsforméaner som ersétter kostnader har man enligt uppgift i samband med forvalt-
ningsbeslut i praktiken betraktat barnbidrag, handikappbidrag for under 16-aringar, underhalls-
stod, studiestod (ifrdga om studiepenning och bostadstilldgg) och bostadsbidrag. Socialskydds-
formaner som ersétter kostnader har beaktats som inkomster som minskar det eurobelopp som i
ovrigt krédvs for forsorjningen. Minimibeloppet for inkomster och tillgdngar for den som ansoker
om uppehéllstillstdnd kan alltsd besta av socialskyddsformaner som ersitter kostnader och andra
inkomster och tillgdngar. Arbetsmarknadsstod, som syftar till att trygga den grundldggande for-
sorjningen for den arbetslose under arbetslosheten, har inte ansetts utgora en socialskyddsforman
som ersitter kostnader.

Som ovan noterades har ockséa grundlagsutskottet konstaterat att skyddet for familjelivet enligt
Europadomstolens avgdrandepraxis inte leder till ndgon allmén skyldighet for staten att godkén-
na familjeaterforening inom sitt territorium. Domstolen har inte heller i princip sett det som ett
oskdligt krav att en utlénning som bositter sig i landet ska styrka att han eller hon har tillrdckliga
sjdlvstindiga och bestdende inkomster for att svara for den grundldggande forsorjningen for den
familj som é&terforenas. Domstolen har dock provat om kravet pa forsorjning i ett sddant fall var
skéligt ("reasonable").

Lagforslagets bestimmelser om forsorjningsforutséttningen &r enligt grundlagsutskottet tdmli-
gen vaga med tanke pa det som sdgs i 80 § i grundlagen om regleringen av grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Eftersom 39 § 2 mom. i utlénningslagen anknyter till lagstift-
ningen om utkomststdd ser grundlagsutskottet det inte som dndamalsenligt att i det nu aktuella
sammanhanget, dér det forutsitts individuell provning av skéligheten, foreskriva i lag om till ex-
empel exakta penningbelopp som uppfyller kraven pé forsorjning.

Grundlagsutskottet konstaterar vidare att det utifran det som i propositionen sdgs om tillaimp-
ningspraxisen for 39 § och utifran utredning till utskottet ser ut som om en foérsorjningsforutsatt-
ning bunden till ett fast, timligen hogt belopp som grundar sig pa Migrationsverkets direktiv ar
problematisk med tanke pé proportionalitetskravet, sirskilt med hénsyn till den stéllning och de
fortjanstmojligheter de personer har som genom forslaget faller inom tillimpningsomradet for
forsorjningsforutsattningen. I linje med grundlagsutskottets standpunkt anser ocksa forvaltnings-
utskottet att det star klart att de belopp som anges i Migrationsverkets direktiv endast ar riktgi-
vande. Forsorjningsforutsdttningen kan inte genom myndighetsdirektiv stramas at mer &n lagen
forutsatter. Det finns allmént sett anledning understryka skillnaden mellan réttsligt bindande nor-
mer och anvisningar och direktiv som har karaktdren av rekommendationer (se GrUU 16/2016 rd,
s.4—5, GrUU 53/2010 rd, s. 4). Anvisningar far inte tillimpas om de strider mot réttsligt bindan-
de normer. Vid prévningen av huruvida forsorjningsforutséttningen uppfylls maste man utover
direkt tillimpliga bestammelser folja grundlagen och bestdimmelserna i ménniskoréttskonventio-
nerna och dven ta hinsyn till rittspraxisen i motsvarande fall (se &ven GrUU 16/2010 rd). For-
valtningsutskottet tilldgger att man alltid méste bedéma fran fall till fall huruvida forsérjningsfor-
utsdttningen uppfylls och inte tillimpa de angivna penningbeloppen schablonmaissigt.
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I fraga om réttspraxisen har det vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning framhaéllits att for-
valtningsdomstolarnas réttspraxis i ménga fall bekréftat de riktlinjer som tillimpas vid provning
av forsorjningsformagan och delvis dven format tillimpningen av forsdrjningsforutsattningen.
Tillimpningen av forsorjningsforutséttningen bygger ocksa pé ett flertal prejudikat fran hogsta
forvaltningsdomstolen. Dérfor har det i utredning till utskottet ansetts att réttspraxisen utgor en
stark och vl etablerad rittslig grund i fragan.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar ocksé att det med tanke pé proportionalitetskravet &r av
betydelse att de som genom &ndringen berdrs av forsdrjningsforutsittningen i praktiken kan ha
svart att nd upp till den inkomstnivé som kravs. Dérfor kan en tillimpning av forutsittningen de
facto lagga hinder for en familjeédterforening. Det accentuerar vikten av den bestimmelse 1 39 § 1
mom. i utldnningslagen enligt vilken avvikelse fran forsorjningsforutséttningen kan goras i ett en-
skilt fall om det finns exceptionellt véigande skél eller om ett barns basta kréver det.

Bestimmelsen om avvikelse fran forsorjningsforutsittningen kom ursprungligen till med grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd). I sitt utlitande om propositionen anser grundlags-
utskottet att ribban for avvikelse ldggs tdmligen hogt med tanke pa den foreslagna utvidgningen
av tillimpningsomradet for forsorjningsforutsittningen. Dessutom é&r betydelsen av uttrycket
”exceptionellt vigande skil” oklar om man ser till bestimmelsens ordalydelse och dess motive-
ring.

Forsorjningsforutsittningen kommer genom revideringen att omfatta en grupp av personer som
kan antas ha en svagare eller mer utsatt stillning &n genomsnittet for familjemedlemmar som s6-
ker uppehallstillstaind p& grund av familjeband. I motiveringen till lagforslaget beddms att livssi-
tuationen och styrningen av den kan vara utmanande pé grund av mentala problem eller andra all-
varliga hilsoproblem for personer som fatt internationellt eller tillfélligt skydd. Grundlagsutskot-
tet anser att sddana omsténdigheter méste beaktas vid beddmningen av huruvida exceptionellt va-
gande skl foreligger. Det dr viktigt att troskeln for avvikelse inte sitts oskéligt hogt 1 tolk-
ningspraxisen. Grundlagsutskottet framhaller ocksa att forutséttningarna for avvikelse méste be-
domas utifran de internationella forpliktelser angdende ménskliga rittigheter som &r bindande for
Finland. Om den fOrstas pa detta sétt bereder lagstiftningen inga konstitutionella problem. For-
valtningsutskottet omfattar grundlagsutskottets utldtande.

Minderdriga anknytningspersoner och _forsérjningsforutsdttningen

Det foreslds i propositionen att kravet pa forsorjning ska gélla ocksa situationer dir anknyt-
ningspersonen ar en minderarig som kommit ensam till landet. Enligt propositionsmotiven faller
ansvaret for att kravet uppfylls i praktiken pa den minderériga eftersom den familjemedlem som
soker uppehéllstillstdnd sdllan formér trygga sin forsdrjning fore sin inresa.

Grundlagsutskottet konstaterar att bestimmelserna har betydelse med avseende pa 6 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt det momentet ska barn bemotas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Bestimmelsen betonar
kravet pa att barnen behandlas lika sinsemellan och att de ses som jdmbordiga méanniskor i rela-
tion till den vuxna befolkningen som i princip har samma grundlédggande fri- och réttigheter (RP
309/1993 rd). Barnet ska behandlas som en individ, inte bara som ett passivt foremal for atgérder.
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A andra sidan utgér bestimmelsen ett argument for sirskilt skydd och sirskild omsorg for barn
eftersom de utgor en omyndig och svagare grupp én de vuxna (GrUU 58/2006 rd). Av betydelse
ar ocksé den bestdmmelse i 19 § 3 mom. i grundlagen enligt vilken det allménna ska stodja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fard och individuella uppvéxt, liksom dven bestdmmelserna i konventionen om barnets rittighe-
ter.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets intresse komma 1 férsta rummet
i alla atgérder hos offentlig eller privat socialvard, domstolar, forvaltningsmyndigheter och lag-
stiftande organ som ror barn. Barnrédttskommittén framhéller i en allmdn kommentar (General
Comment No. 14; 29.5.2013) att syftet med begreppet “barnets bésta” &r att sikerstélla atnjutan-
de av alla de rittigheter som erkénns i konventionen. Enligt artikel 10 i konventionen ska ansok-
ningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller lamna en konventionsstat for famil-
jeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt av konventionsstaterna.

Grundlagsutskottet uppmérksammar i sitt utlatande att en minderérig anknytningsperson de facto
har mycket smé& mdjligheter att uppfylla kravet pa forsdrjning. Bestdimmelsen i 39 § i utlén-
ningslagen om mojlighet att avvika fran forsorjningsforutséttningen blir darfor sarskilt betydel-
sefull. Barnets bésta ndmns sérskilt i bestimmelsen som en grund for avvikelse. Enligt proposi-
tionsmotiven &dr det motiverat att avvika fran forsérjningsforutséittningen atminstone om foréld-
rarna till en minderarig som kommit ensam till Finland ansdker om uppehaéllstillstdnd i Finland pa
grund av familjeband och en allvarlig sjukdom eller skada hos barnet talar for avvikelse fran for-
sorjningsforutsittningen for att se till att barnets specialbehov tillgodoses, och det ér till barnets
bista. Grundlagsutskottet menar att troskeln for att tillimpa undantagsbestimmelsen sétts timli-
gen hogt i den motiveringen. Grundlagsutskottet papekar med eftertryck att man i samband med
beslut om familjeaterforening maste fasta sirskild uppméarksamhet vid bestimmelserna i konven-
tionen om barnets réttigheter och Europakonventionen och &ven ta hénsyn till bestimmelsen om
barnets bésta i 6 § i utlinningslagen (se &ven GrUU 16/2010 rd, GrUU 4/2004 rd).

Forvaltningsutskottet anser det befogat att i det hir sammanhanget nimna att hdgsta forvaltnings-
domstolen i sitt arsboksavgorande 2014:50 har uttalat att barnets intresse inte kriavde avvikelse
fran forsorjningsforutsédttningen enbart pa grund av att vigran av uppehallstillstand kunde leda till
att barnets och den ena fordlderns gemensamma liv avbryts. En avvikelse fran forsorjningsforut-
sittningen pa grund av barnets intresse kriavde ocksa andra individuella faktorer eller omsténdig-
heter som konkret paverkar barnets intresse.

Tidsfristen pd tre mdnader

Sakkunniga har fast utskottets uppmérksamhet vid att tidsfristen pa tre ménader for att anhédngig-
gora en ansdkan om familjedterférening vid en finsk beskickning utomlands kan hinna gé ut till
exempel darfor att beskickningen inte kan erbjuda besokstid tillrdckligt snabbt. Utskottet &r med-
vetet om att ocksa landets utlandsbeskickningar har knappa resurser i det raddande ekonomiska l4-
get.Utskottet anser i vilket fall att i en situation dar nadgons rétt &r i lag bunden till att en atgérd vid-
tas inom en viss tid maste huvudregel vara att myndigheterna ska sikerstélla att personen de facto
har mojlighet att utrétta sitt drende 1 tid. Det ar darfor viktigt att verksamheten vid beskickning-

11



Betinkande FvUB 11/2016 rd

arna kan ordnas sé att familjemedlemmar kan ldmna in ansdkan om uppehallstillstdnd inom den
givna tidsfristen.

Utskottet papekar att det efter en dndring av inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets
avgiftsbelagda prestationer (1522/2015) som trddde i kraft den 16 maj 2016 tas ut en behandlings-
avgift for ansokan om uppehallstillstand for familjemedlemmar till personer som far internatio-
nellt skydd. Avgiften ska tdcka kostnaderna for ans6kningsprocessen. For vuxnas del har behand-
lingsavgiften satts till sjdlvkostnadsvérdet och for minderériga sokandes del dr behandlingsavgif-
ten hélften av sjdlvkostnadsvirdet.

Forvaltningsutskottet anser att om en familjemedlem inte lyckats ldmna in sin ansokan om uppe-
héllstillstdnd inom tidsfristen av skél som beror pa myndigheten méste det anses skéligt att avvi-
ka frén forsorjningsforutséttningen. Det stér klart att drojsmalet i sédana fall inte kan leda till att
den sokande forlorar sin rétt pa grund av att tidsfristen gétt ut.

Barnets bdsta i samband med beslut som grundar sig pa utldnningslagen

Utskottet har ovan granskat hur barnets basta beaktas i samband med forsorjningsforutséttning-
en. Barnets bésta dr dock ett betydligt vidare fragekomplex. Att barnets bista ska beaktas i be-
slutsfattandet grundar sig pa konventionen om barnets rittigheter, som redan behandlats ovan.
Bestdmmelser om beaktande av barnets bésta i beslut som géller barn ingér i 6 § i utlénningsla-
gen.

I sitt betdnkande i samband med stiftandet av utldnningslagen lyfter forvaltningsutskottet fram
vikten av att ta hénsyn till barnets bésta och hora barnet sjalvt i beslutsprocesser som grundar sig
pa utldnningslagen, sirskilt i asyldrenden och beslut om uppehéllstillstdnd pa grundval av famil-
jeband. Nér ett beslut involverar ett barn &r det viktigt att den som fattar beslutet tar reda pé vilken
16sning som é&r forenlig med barnets bésta i det aktuella fallet. Det maste goras en samlad bedom-
ning av barnets bista med hénsyn till barnets behov, 6nskemal och synpunkter. Man boér komma
ihdg att barnets bésta alltid &r en individuell fradga och beroende av barnets livssituation vid den
givna tidpunkten. Dessutom ska det utredas om barnets bésta mojligen avviker fran vardnadsha-
varens bdsta. Vid bedomningen av barnets basta ska forpliktelser enligt internationella fordrag
alltid beaktas till fullo (FVvUB 4/2004 rd).

Det som sagts ovan géller ocksa beaktandet av barnets bésta vid tillimpningen av den nu aktuella
lagen. Det framhalls ocksa i propositionen att de internationella forpliktelserna méste beaktas vid
bedémningen av barnets bésta.

Integrationen av migranter

Flera yttranden till utskottet har lyft fram de svarigheter som integreringen av migranter mdter om
familjen inte kan aterforenas. I propositionen har regeringen utgatt fran att arbetslivet &r en ytterst
stark integrerande faktor, och propositionen syftar till att styra dem som fér internationellt skydd
att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Integrationen av familjen frdmjas ocksd genom att anknyt-
ningspersonen kan svara for familjens forsorjning. Sjdlvfallet har familjen en central roll i inte-
grationen.

12



Betinkande FvUB 11/2016 rd

Utskottet omfattar dessa synpunkter i propositionen. Utskottet vill med emfas understryka att det
ar nodvandigt att kraftigt frimja de faktiska sysselséttningsmojligheterna for dem som fér inter-
nationellt skydd. Det rddande migrationslidget kriver att vi satsar pa integrationsatgirder, inklu-
sive sysselsittning for dem som far internationellt skydd, med en helt annan effektivitet och ett
helt annat genomslag &n i dag. Det géller ocksa utplaceringen i kommunerna av personer som far
internationellt skydd. I dagslédget ricker inte de befintliga integrationsatgérderna till.

Underrittelse om rditt till uppehdllstillstdand for familjemedlemmar till en person som fdtt asyl el-
ler tagits emot i Finland inom flyktingkvoten (Ny 206 a §)

Regeringen foreslér att deti 114 § i utlinningslagen foreskrivs att kravet pa forsorjning enligt hu-
vudregeln inte ska tillimpas pé en befintlig familj, om ansdékan om uppehéllstillstdnd pa grund av
familjeband ldmnas in inom tre manader frén det att anknytningspersonen fick del av beslutet om
att han eller hon beviljats asyl eller godkénts att tas emot inom flyktingkvoten. I paragrafmotiven
(s. 28) ségs att man senast i samband med att beslutet om att asyl beviljats eller om att personen
godkints att tas emot inom flyktingkvoten delges ska underritta flyktingen tydligt, i rétt tid och
pa ett forstaeligt sitt om att familjedterforening &r mdjlig inom tre manader utan forsérjningsfor-
utsittning. Med hanvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet att det
till utldnningslagen fogas en uttrycklig bestimmelse om denna underriéttelse i en ny 206 a §.

Ikrafitridande och 6vergdangsbestimmelser

Andringarna avses trida i kraft s snart som méjligt. For att man ska kunna genomfdra den riitt till
undantag géllande fristen pa tre ménader for en familjemedlem till den som beviljats asyl eller en
kvotflykting, méste tidsfristen pé tre ménader bindas till beslutet att anknytningspersonen bevil-
jats uppehaéllstillstdnd och for en kvotflyktings del till beslutet om att han eller hon godkénts att
tas emot i Finland inom flyktingkvoten. Det hér innebér i enlighet med propositionen att den nya
lagen tilldimpas bara nér en familjemedlems ansdkan om uppehéllstillstdnd grundar sig pé ett sé-
dant beslut om uppehallstillstdnd for en anknytningsperson som fattats efter det att den nya lagen
trétt i kraft. I fraga om kvotflyktingar tillimpas den nya lagen nér en familjemedlems ansékan om
uppehallstillstdnd grundar sig pa ett sddant beslut om att en kvotflykting godkénts att tas emot i
Finland inom flyktingkvoten som fattats efter det att den nya lagen trétt i kraft.

Eftersom motsvarande treméanadersfrist inte géller familjemedlemmar till dem som fétt alterna-
tivt eller tillfalligt skydd, tillimpas de bestimmelser som géller da beslutet om forsta uppehalls-
tillstdnd och fortsatt tillstdnd for familjemedlemmen fattas, oberoende av nér beslut for anknyt-
ningspersonen fattats eller ndr ansdkan om uppehallstillstand for familjemedlemmen ldmnats in.
Pa ansokningar om fortsatt tillstdnd for familjemedlemmar till utldnningar som fér alternativt el-
ler tillfalligt skydd ska alltsé de bestdmmelser tillimpas som géller d& beslutet fattas, oberoende
av vilken lag som tillimpats p& den forsta ansdkan om uppehéllstillstand.

Grundlagsutskottets utlatande

Det framgér av grundlagsutskottets utlatande att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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Sammanfattning
Sammantaget anser utskottet att lagforslaget behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet foreslér att det
till lagforslaget fogas en ny 206 a §. I ovrigt tillstyrker utskottet lagforslaget utan dndringar med
de stédllningstaganden som framgér av detta betdnkande.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 43/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 39 § 1 mom., 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom., av dem 39
§ 1 mom. och 114 § 4 mom. sddana de lyder i lag 549/2010 samt

fogas till lagen en ny 206 a § som foljer:

39§
Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av uppehdllstillstand

For att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas forutsétts det att utlinningens forsoérjning ar tryg-
gad, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran forsorj-
ningsforutsittningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kriaver det.
Forsorjningsforutsattningen tillimpas inte nar uppehallstillstand beviljas med stdd av 6 kap., om
inte nagot annat foljer av 114 § 4 mom. eller 115 § 2 mom.
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114 §

Beviljande av uppehdallstillstand for familjemedlemmar till en person som fdtt internationellt

skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att utléinning-
ens forsorjning &r tryggad. Forsorjningsforutséttningen tillimpas dock inte, om

1) en ansdkan om uppehallstillstind pé grund av familjeband har ldmnats in inom tre ménader
fran det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon godkénts att tas till Finland
inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har bildats

a) innan anknytningspersonen anlédnde till Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkénnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten, och

3) familjeédterférening inte 4r mojlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller
en medlem av hans eller hennes familj har sirskilda band.

115 §

Beviljande av uppehdllstillstand for andra anhériga till en person som fdtt internationellt skydd
eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att utlénning-
ens forsorjning ér tryggad. Forsorjningsforutséttningen tillimpas dock inte om uppehallstillstand
beviljas ett minderarigt syskon som befinner sig utomlands till ett sddant minderarigt barn som
kommit ensamt till Finland, om syskonen har bott tillsammans och om barnens foréldrar inte &r i
livet eller deras vistelseort ar okdnd.

206 a § (Ny)

Underrittelse om rditt till uppehdllstillstand for familjemedlemmar till en person som fdtt asyl el-
ler tagits emot i Finland inom flyktingkvoten

I samband med att en flykting delges ett beslut om att asyl beviljats eller om att han eller hon
godkints att tas emot inom Finlands flyktingkvot ska han eller hon underrittas om att familje-
medlemmar kan beviljas uppehéllstillstiand péa det sétt som foreskrivs i 114 § 4 mom. 1 punkten
utan att forsorjningsforutséttningen tillampas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Om ett beslut i fraga om en ansdkan om internationellt skydd har fattats innan denna lag tradde
i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas pa en ansdkan om uppehalls-
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tillstdnd for en familjemedlem till en utldnning som beviljats asyl samt pa en ansokan om fortsatt
tillstand.

Om ett beslut om godkénnande av att en flykting tas till Finland inom flyktingkvoten har fat-
tats innan denna lag trddde i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet tillimpas
pa en ansdkan om uppehallstillstdnd for hans eller hennes familjemedlem samt pa en ans6kan om
fortsatt tillstdnd.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hakkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen gréna
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi véanst

ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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RESERVATION 1

Motivering
Rdtt till familjedterforening utan forsoriningsforutsdttning for den som beviljats flyktingstatus

Enligt propositionen ska forsorjningsforutsittningen gélla ocksa familjemedlemmar till en per-
son som fétt asyl och till kvotflyktingar om ansdkan om familjedterforening inte ldmnats in inom
tre manader fran det att anknytningspersonen fatt del av asylbeslutet eller beslutet om att han eller
hon godkénts att tas emot i Finland inom flyktingkvoten.

Tidsfristen pé tre ménader for den som fatt flyktingstatus grundar sig pa ett tvingande minimi-
krav i Europeiska unionens familjeéterforeningsdirektiv (2003/86/EG). I propositionen stills for-
sOrjningsforutséttningen, inom de ramar som direktivet tilléter, upp utan tidsfrist ocksa for den
som fatt flyktingstatus, dvs. nér det 4r fragan om en annan anhorig 4n en familjemedlem eller nir
familjeédterforening dr mojlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller en med-
lem av hans eller hennes familj har sérskilda band.

Sedan 2012 har ansdkan om uppehéllstillstand pé grund av familjeband inte kunnat anhéngiggdo-
ras av en anknytningsperson som vistas i Finland, utan den som soker uppehallstillstind maste
sjdlv 1dmna in ansokan. I praktiken ldmnas ansdkan i regel in vid den finska beskickning som lig-
ger narmast den sdkandes vistelseort.

Familjemedlemmar som soker internationellt skydd vistas ofta i lander dér det inte &r 14tt att ta sig
till en finsk beskickning. Den ndrmaste beskickningen kan till exempel finnas i ett grannland och
resan kan vara svar och farlig. Med tanke pa detta méste tidsfristen pa tre manader for att limna in
ansokan om uppehallstillstand anses kort. Vi foreslar darfor att tidsfristen forléngs till nio ména-
der. En flexiblare ansokningstid bidrar ocksa till att tidsméssigt jamna ut belastningen vid be-
skickningarna i och runt krislénder.

Forsorjningsforutsdttningen for minderariga anknytningspersoner

Den i propositionen foreslagna utvidgningen av forsorjningsforutsittningen avses ocksa gilla fa-
miljemedlemmar till minderariga barn som kommer ensamma till landet, med undantag av min-
derariga syskon, vilka beviljas uppehallstillstind med st6d av 52 § 4 mom. i utldnningslagen.

I propositionen ségs att det for att beakta barnets basta récker att det finns mdjlighet att avvika
fran forsorjningsforutsittningen i enskilda fall pa de grunder som nédmns i 39 § i utléinningslagen.
Med tanke pé att minderériga i praktiken inte har mdojlighet att skaffa de inkomster som behovs
for familjeéterforeningen ar en avvikelse fran forsorjningsforutsdttningen ett maste for att famil-
jedterforeningen ska lyckas. Enligt propositionsmotiven &dr en avvikelse fran forsdrjningsforut-
séttningen pa grund av barnets intresse inte ndgon huvudregel, utan en avvikelse kraver ocksa an-
dra individuella faktorer eller omstandigheter som konkret paverkar barnets intresse. Till exem-
pel ndmns att barnet ar allvarligt sjukt eller har en allvarlig skada.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 27/2016 rd) till forvaltningsutskottet i drendet fést
uppméirksamhet vid forsdrjningsforutsittningen for minderariga barn som kommer ensamma till
landet och ansett att ribban for avvikelse frén forutséttningen lagts timligen hogt i de foreslagna
bestdmmelserna.

Med hénsyn till att minderariga barn som kommer ensamma till landet och 4r 1 behov av interna-
tionellt skydd befinner sig i en sérskilt utsatt stillning och med hénsyn till bestimmelserna i in-
ternationella konventioner om barnets réttigheter som dr bindande for Finland maste mdjligheten
till avvikelse enligt 39 § 1 mom. i utlinningslagen anses vara ett otillrickligt arrangemang for att
trygga barnets bésta.

Darfor foreslar vi att forsorjningsforutsittningen inte ska tillimpas pé familjemedlemmar till
minderariga barn som kommit ensamma till landet och beviljats uppehallstillstaind pa grund av in-
ternationellt skydd, nér familjemedlemmar soker uppehéllstillstdnd pé grund av familjeband.

Inkomstgrinserna for forsorjningsforutsdttningen for familjemedlemmar

Den tryggade forsorjning som i utlinningslagen forutsitts for beviljande av uppehéllstillstand har
varken i utldnningslagen eller ndgon annan lag eller norm pa forordningsnivé slagits fast till na-
got visst belopp. Enligt 39 § 2 mom. i utldnningslagen anses utldnningens forsorjning tryggad om
hans eller hennes vistelse i landet kan bekostas med sddana inkomster som innebér att han eller
hon inte kan antas bli beroende av utkomststdd eller av ndgon annan ddrmed jamforbar férmén.
Huruvida forsorjningsforutsdttningen uppfylls ska alltid bedomas fréan fall till fall och vid bedom-
ningen utnyttjas de riktgivande belopp som faststéllts av Migrationsverket. Normalt anses t.ex. en
vuxen persons forsorjning tryggad om nettoinkomsterna dr minst 1 000 euro per ménad. Forsorj-
ningsforutséittningen for en andra vuxen i familjen dr 700 euro i manaden. For barn anvénds ligre
belopp per person, som i familjer med flera barn minskar med antalet barn fran hogst 500 till lagst
300 euro i ménaden.

Forsorjningsforutsittningen och Migrationsverkets inkomstgrénser syftar till att se till att den
som flyttar in i landet har forutséttningar att bekosta sin vistelse genom eget arbete och alltsé inte
belastar det allménna. Sétillvida kan forsorjningsforutsdttningen och inkomstgrénserna pa ett all-
méint plan anses motiverade vid bedomningen av forutsittningarna for beviljande av uppehalls-
tillstand.

Nir det géller ans6kan om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband méste man dock beakta
kraven pa skydd for familjelivet i Finlands grundlag och internationella konventioner som &r bin-
dande for Finland. Europadomstolen har i sitt avgdrande i fallet Konstatinov mot Nederldnderna
(26.4.2007) ansett att Europakonventionen och dess artikel 8 om skydd for familjelivet i sig inte
forbjuder att man stéller upp ett krav pé forsorjning for att bevilja familjedterforening. Samtidigt
menade domstolen dock att nivan pa forsorjningsforutséttningen i sa fall maéste vara skilig.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 27/2016 rd) till férvaltningsutskottet om lagforsla-
get fast uppmérksamhet vid att nivan pa forsorjningsforutsittningen i Finland &r tdimligen hdg och
kan vara svar att nd upp till. Férsorjningsforutsittningen riktar sig formellt till den familjemed-
lem som soker uppehallstillstind, men familjemedlemmarna har i praktiken séllan tillrdckliga in-
komster, vilket betyder att kravet pa forsorjning i regel endast kan uppfyllas av anknytningsper-
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sonen i Finland. Stillningen pé arbetsmarknaden &r dock i genomsnitt svér sérskilt for dem som
kommer till landet pé grund av internationellt skydd, och de nuvarande inkomstgrénserna kan i de
flesta fall vara mycket svéra att nd upp till. Om forsorjningsforutséttningen i praktiken hindrar fa-
miljedterforening for hela grupper av migranter kan dess niva inte ldngre anses skilig pa det sétt
som Europadomstolen kréver. Grundlagsutskottet har dessutom i sitt utldtande fést uppmérksam-
het vid att bestimmelserna om forsorjningsforutsdttningen i dag ar timligen vaga. Denna vaghet
kan bli problematisk med hénsyn till kravet pa exakthet for denna typ av bestimmelser som i va-
sentlig grad péverkar den enskildes réttigheter.

Det vore motiverat att foreskriva om en lindrigare och mer nabar foérsorjningsforutséttning for an-
s6kan om uppehallstillstand pa grund av familjeband. Det skulle ocksé motivera anknytningsper-
soner i Finland att sa effektivt som mojligt forsoka hitta sysselséttning. Réttssdkerheten skulle
oka om det i lag eller forordning foreskrevs mer exakt &tminstone om principerna for beddmning-
en av huruvida forsorjningsforutsittningen uppfylls.

Pa dessa grunder foreslér vi att det i utlanningslagen sdrskilt foreskrivs om uppfyllandet av for-
sOrjningsforutséttningen vid ansdkan om uppehallstillstind pé grund av familjeband. I de fore-
slagna bestimmelserna kopplas forsorjningsforutséttningen till utsékningsbalkens bestdmmelser
om ovillkorligt skyddat belopp vid utmétning av 16n. Det i 4 kap. 48 § i utsdkningsbalken avsed-
da skyddade beloppet vid utmitning av 16n har i insolvenslagstiftningen ansetts utgéra det mini-
mibelopp som géldenédren behdver for sina egna och familjens levnadskostnader. Den foreslagna
andringen i utlinningslagen motsvarar i l&nga stycken den svenska lagstiftningens sitt att defi-
niera forsorjningsforutséttningen i samband med familjeaterférening.

Om forsorjningsforutséttningen berdknas pa det séttet uppfylls kravet med ldgre inkomster 4n en-
ligt Migrationsverkets nuvarande praxis. Det skyddade beloppet enligt 4 kap. 48 § i utsdknings-
balken var dé lagen trddde i kraft 2007 for géldenérens del 19,90 euro per dag och for trettio dagar
i manaden. Beloppet har varje ar justerats genom forordning av justitieministeriet pa det sitt som
foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Ar 2016 #r gildenirens skyddade belopp vid
utmétning av 16n 22,60 euro per dag, dvs. 678 euro per ménad. Till det skyddade beloppet ldggs
8,11 euro per dag, dvs. 243,30 euro per ménad, for en person som géldeniren forsorjer. Vid be-
rakning av det skyddade beloppet enligt utsékningsbalken ldgger man till motsvarande belopp pé
243,30 euro ocksé for en make utan inkomster och som géldenéren forsorjer. I den nu foreslagna
nya bestimmelsen om familjeaterforening foreslas dock en avvikelse fran logiken i utsoknings-
balken sa att forsorjningsforutsittningen for makens del 4r samma som for anknytningspersonen
sjdlv, dvs. 678 euro i manaden. Det innebar att forsérjningen for en make med tva barn i samband
med familjeaterforening anses tryggad om det kan pavisas att anknytningspersonens och dennes
familjemedlemmars vistelse i landet kan bekostas genom nettoinkomster pd 1 842, 30 euro i mén-
aden.

Detaljmotivering
Det foresléds att bestimmelser om forsorjningsforutsittningen for familjemedlemmar vid bevil-
jande av uppehallstillstdnd pa grund av familjeband fogas till utlainningslagen i en ny 39 a §. I pa-

ragrafen foreskrivs med avvikelse fran kraven i 39 § 2 mom. i lagen om de inkomstbelopp som
krévs for att forsorjningsforutsittningen ska anses vara uppfylld i frdga om familjemedlemmar till
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en person som vistas i Finland nér de sdker uppehallstillstdnd pé grund av familjeband. I fradga om
inkomstbeloppen hédnvisas i bestimmelsen till géldenérens skyddade belopp enligt 4 kap. 48 § 1
mom. i utsokningsbalken.

De i bestimmelsen avsedda skyddade inkomstbeloppen enligt utsokningsbalken avses utgdra de
maximibelopp som krévs for att forsérjningen ska anses tryggad for familjemedlemmar som an-
sOker om uppehallstillstind pé grund av familjeband. Behandlingen av ansékan om uppehéllstill-
stand pé grund av familjeband ska dock fortfarande framfor allt grunda sig pa en samlad bedom-
ning. Bestimmelsen utesluter alltsé inte att man i enskilda fall avviker fran forsérjningsforutsitt-
ningen med stdd av 39 § 1 mom. i utldnningslagen och hindrar inte heller att man pé andra grun-
der i enskilda fall anser att forsorjningen &r tryggad ocksa vid ldgre inkomstbelopp.

Enligt 1 mom. ska man vid beddmningen av huruvida férsorjningsforutsittningen uppfylls for en
137 § i utlanningslagen avsedd familjemedlem som soker uppehallstillstind pa grund av familje-
band ocksa beakta vilka inkomster anknytningspersonen i Finland har. Till denna del motsvarar
bestimmelsen det sétt pa vilket forsorjningsforutsittningen av hivd tillimpats.

I forsta hand anses anknytningspersonens inkomster técka hans eller hennes eget uppehille, men
till den del inkomsterna 6verskrider géldendrens skyddade belopp enligt 4 kap. 48 § 1 mom. i ut-
sokningsbalken ska de beaktas vid berdkningen av familjemedlemmarnas inkomster.

Enligt 2 mom. ska forsorjningen anses tryggad foreni37 § 1 och 2 mom. avsedd make som soker
uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband, om det kan pavisas att hans eller hennes vistelse i lan-
det kan bekostas genom inkomster som uppgér minst till det i 4 kap. 48 § 1 mom. i utsdknings-
balken avsedda skyddade belopp som gildendren far behélla vid utmétning av 16n. Férsorjnings-
forutséttningen for maken motsvarar alltsa forutsiattningen for anknytningspersonen.

Enligt 3 mom. ska forsorjningen anses tryggad for etti37 § 1 mom. i utldinningslagen avsett min-
derérigt barn eller ett med stdd av 3 mom. darmed jamforbart barn som sdker uppehallstillstand
pa grund av familjeband, om det kan pavisas att barnets vistelse i landet kan bekostas genom in-
komster som uppgar minst till den i 4 kap. 48 § 1 mom. i utsdkningsbalken avsedda del som for
varje person som forsorjs av géldendren laggs till det skyddade belopp som géldenédren med stdd
av det lagrummet fér behalla vid utmétning av I6n.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar.
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Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 39 § 1 mom., 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom., av dem 39
§ 1 mom. och 114 § 4 mom. sddana de lyder i lag 549/2010 och

fogas till lagen nya 39 a § och 206 a § som foljer:

39§
Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av uppehdllstillstand

For att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas forutsétts det att utlinningens forsoérjning ar tryg-
gad, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran forsorj-
ningsforutsittningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kraver det.
Forsorjningsforutsattningen tillimpas inte nér uppehallstillstand beviljas med stdd av 6 kap., om
inte ndgot annat foljer av 114 § 4 mom. eller 115 § 2 mom.

392§ (Ny)

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av uppehallstillstand pa grund av familjeband

Vid bedomningen av huruvida forsorjningsforutsittningen uppfylls for eni 37 § avsedd famil-
jemedlem som soker uppehallstillstdnd pa grund av familjeband beaktas ocksa inkomsterna en-
ligt 39 § 2 mom. for en anknytningsperson som vistas i Finland till den del inkomsterna 6verskri-
der géldenarens skyddade belopp enligt 4 kap. 48 § 1 mom. i utsékningsbalken.

En makes forsorjning anses tryggad om det kan pévisas att hans eller hennes vistelse i landet
bekostas med inkomster vars belopp motsvarar minst gildenédrens skyddade belopp enligt 4 kap.
48 § 1 mom. i utsokningsbalken.

Forsorjningen av ett barn under 18 &r eller ett ddrmed jamforbart barn anses tryggad om det kan
pavisas att barnets vistelse i landet bekostas med inkomster vars belopp motsvarar minst det i
4 kap. 48 § 1 mom. i uts6kningsbalken avsedda skyddade belopp for en familjemedlem som for-
sOrjs av galdeniren.

114 §

Beviljande av uppehallistillstand for familjemedlemmar till en person som ftt internationellt
skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att utlannin-
gens forsorjning ér tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte, om det dr fragan om
familjemedlemmar till en minderérig anknytningsperson som kommit ensam till Finland eller om
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1) en ansdkan om uppehallstillstdnd pé grund av familjeband har l1dmnats in inom nio ménader
fran det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon godkénts att tas till Finland
inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har bildats

a) innan anknytningspersonen anlédnde till Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkénnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten, och

3) familjedterforening inte 4r mojlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller
en medlem av hans eller hennes familj har sirskilda band.

115 §

Beviljande av uppehdllstillstand for andra anhoriga till en person som fdtt internationellt skydd
eller tillfilligt skydd

For att uppehéllstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att utlinnin-
gens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte om uppehallstillsta-
nd beviljas ett minderarigt syskon som befinner sig utomlands till ett sidant minderarigt barn som
kommit ensamt till Finland, om syskonen har bott tillsammans och om barnens foréldrar inte &r i
livet eller deras vistelseort dr okdnd.

206 a § (Ny)

Underrittelse om rdtt till uppehdllstillstand for familjemedlemmar till en person som fdtt asyl el-
ler tagits emot i Finland inom flyktingkvoten

I samband med att en flykting delges ett beslut om att asyl beviljats eller om att han eller hon
godkints att tas emot inom Finlands flyktingkvot ska han eller hon underrittas om att familje-
medlemmar kan beviljas uppehallstillstand pa det sétt som foreskrivs i 114 § 4 mom. 1 punkten
utan att forsorjningsforutsittningen tilldimpas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om ett beslut i fradga om en ansdkan om internationellt skydd har fattats innan denna lag tradde
i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet tillimpas pa en ansokan om uppeha-
llstillstdnd for en familjemedlem till en utlinning som beviljats asyl samt pa en ansdkan om fort-
satt tillstdnd.

Om ett beslut om godkénnande av att en flykting tas till Finland inom flyktingkvoten har fat-
tats innan denna lag tradde i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet tillimpas
pa en ansokan om uppehallstillstdnd for hans eller hennes familjemedlem samt pa en ansokan om
fortsatt tillstdnd.
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Helsingfors 14.6.2016
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd
Joona Résédnen sd

23



Betinkande FvUB 11/2016 rd
Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

For nérvarande pagér den storsta flyktingkrisen sedan andra vérldskriget. Ur ett
ménniskoréttsperspektiv dr den foreslagna lagstiftningsidndringen en tvivelaktig reaktion pa en
humanitér kris. Det viktigaste nu &r att regeringen fokuserar resurserna pa att frimja integrering-
en. De foreslagna édndringarna i kombination med tidigare genomforda atstramningar kommer de
facto leda till att rétten till familjedterférening inte realiseras for ménga som far internationellt
skydd. Forslaget kan alltsa leda till att 4nnu fler ménniskor i sérskilt utsatt stdllning hamnar i en
ytterst inhuman situation. Andringen forsvagar de grundliggande minskliga rittigheterna, till ex-
empel barnets rétt till sin familj och till ett tryggt liv, och forsvarar i avgorande grad integreringen
i manga fall.

Det har blivit svarare att ansoka om familjeaterforening sirskilt pa grund av att de sokande for-
utsétts ldmna in ansdkan personligen vid nérmaste finska beskickning. Det kréver att flyktingar-
nas familjemedlemmar ett flertal gdnger besoker beskickningen, som kan ligga i ett helt annat
land &n det de befinner sig i. Det &r inte skiligt.

Enligt forslaget ska ansdkan om familjeaterforening i fortséttningen ldmnas inom tre ménader
fran det att asylbeslutet delgetts. Familjedterforeningsprocessen ar pd manga sétt lang och svar for
familjen. En tidsfrist pa tre ménader kan de facto i avsevird grad begrédnsa mojligheterna till fa-
miljeaterforening i situationer dér forutsédttningarna substantiellt sett uppfylls i 6vrigt. Resultatet
ar inte godtagbart ur ett manniskorittsperspektiv. I till exempel Belgien dr motsvarande tidsfrist
tolv ménader.

Inkomstkravet dr oskéligt, diskriminerande och inkonsekvent. Det &r till exempel hogre &n det
lagsta socialskyddet i Finland och &dven hogre 4n inkomsterna i manga finldndska Iontagarfamil-
jer. Dessutom ar det hogre dn motsvarande krav i manga EU-ldnder och skulle berora fler ménn-
iskogrupper 4n i till exempel Belgien. Det sdgs ocksa i EU:s familjeaterforeningsdirektiv (2003/
86/EQ) att flyktingars ritt till familjedterforening bor regleras av forménligare villkor till £6ljd av
deras utsatta stéllning. Propositionen motsvarar inte det malet i direktivet.

Vi godkénner inte att det stills upp en sd hog inkomstgréins for familjedterférening. Genom for-
slaget forsitts inte bara finska medborgare utan dven de som soker internationellt skydd i en sins-
emellan ojédmlik stéllning. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, och enligt artikel 9 1 FN:s konvention om barnets réttigheter har varje
barn rétt leva tillsammans med sina forédldrar. Inkomstkravet inskranker ménniskors mojlighet till
familjeédterforening och familjeliv.

Ur ett principiellt perspektiv dr det problematiskt att bestimmelserna om forsorjningsforutsatt-
ningen och avvikelse frén den 4r tdmligen vaga och tvetydiga och att tillimpningen av dem enligt
uppgift i forsta hand grundar sig pa Migrationsverkets egna direktiv. Bestimmelser som i sa hog
grad paverkar ménniskors rittigheter maste vara klara, noga avgransade och grunda sig pa lag.
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Lagforslaget berdr ockséd méanniskor som lever i Finland. Eftersom lagforslaget motiveras sérskilt
med stridvan att minska de sé kallade attraktionsfaktorerna &r det inte skéligt och med tanke pé
syftena med propositionen inte heller konsekvent att utstracka tillimpningen av bestimmelserna
till familjer som redan befinner sig i Finland.

Det har redan tidigare gjorts flera atstramningar i villkoren for familjedterforening, senast for bara
nagra ar sedan. Det har &nnu inte gjorts ndgon bredare utvirdering av vilka effekter de dndring-
arna har haft med avseende pa till exempel de grundlédggande fri- och réttigheterna, i synnerhet
barnets rittigheter, eller integrationen. Vissa fall har dock lyfts upp och visar att ocksé den gél-
lande lagen é&r sa string att den leder till oskéliga resultat. Majoriteten av finldindarna anser san-
nolikt att utgangen i de fallen inte ar etiskt godtagbara, och de motsvarar nddvéndigtvis inte hel-
ler lagstiftarens syfte.

De foreslagna dndringarna hotar leda till ett 6kat antal dylika fall. Den stédndigt mer &tstramade
lagstiftningen stér i konflikt med att migrations- och integrationspolitiken ska vara férutsebar och
langsiktig. Innan man gor nya &ndringar ar det skél att utvéirdera verkningarna av tidigare dnd-
ringar och syna eventuella missforhdllanden. Nér nya forslag laggs fram maste sérskilt konse-
kvenserna for barnen bedémas.

Ett flertal remissorgan har fast uppméarksamhet vid att propositionen allvarligt kan skada integra-
tionen av asylsdkande och flyktingar. Vid sidan av arbetet &r familjelivet ytterst viktigt for inte-
grationen. Vidare har det papekats att familjeaterféreningen ér en laglig, kontrollerad och séker
kanal for inresa i landet. Att vésentligt forsvéara familjeaterforeningen kan darfor i ursprungslin-
derna leda till att trycket p& andra migrationskanaler okar, ocksa pa kanaler som é&r farliga och
gagnar minniskosmugglarna. Forslaget stér alltsd ur bdda perspektiven i konflikt med regering-
ens uttalade mal.

Enligt vér uppfattning kommer de foreslagna dndringarna i kombination med tidigare genomfor-
da atstramningar att leda till att réitten till familjeaterforening inte realiseras for manga som fér in-
ternationellt skydd.

Finland behover en klar och tydlig migrationspolitik, men det far inte betyda att de ménskliga rét-
tigheter asidositts helt, vilket har skett i det nu aktuella lagforslaget. Vi stoder inte en politik dér
man medvetet forsvarar och i vissa fall gor familjeéterforening helt omojlig och som leder till att
de som fatt asyl inte integreras i samhdéllet utan 16per 6kad risk for att marginaliseras.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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