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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton och lagen
om centralen for utredning av penningtvétt ska dndras. Syftet med propositionen ar att genomfora
direktivet om finansiell information, komplettera genomforandet av det femte penningtvéttsdi-
rektivet samt utfarda kompletterande bestimmelser till foljd av nationella &ndringsbehov.

Pa det sitt som genomforandet av direktivet om finansiell information forutsétter foreslas i pro-
positionen att de myndigheter som ska fa adtkomst till Gvervakningssystemet for bank- och betal-
konton ska anges i enlighet med direktivet. Vidare foreslés att centralen for utredning av pen-
ningtvétts uppgifter ska utdkas sa att de omfattar samarbete med myndigheter for att forebygga,
uppticka och utreda sddana allvarliga brott som avses i direktivet.

I samband med genomforandet av direktivet om finansiell information och kompletteringen av
genomforandet av det femte penningtvittsdirektivet foreslas en teknisk 16sning med vars hjélp
det ska vara mojligt att fran 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton formedla informa-
tion till behoriga myndigheter.

Utover de ovan ndmnda &ndringar som genomforandet av direktivet om finansiell information
och penningtvittsdirektivet forutsitter foreslas till f6ljd av nationella &ndringsbehov att vissa an-
dra behoriga myndigheter som enligt gillande lagstiftning har ritt att fa uppgifter om bank- och
betalkonton ska f& atkomst till dvervakningssystemet for bank- och betalkonton.

Lagarna avses tridda i kraft sa snart som mojligt med undantag for vissa bestimmelser om dver-
vakningssystemet for bank- och betalkonton som avses trdda i kraft den 1 september 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom den foreslagna lagstiftningen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1153 om faststéllande av bestimmelser for att underldtta anvéndning av finansiell informa-
tion och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott och om upp-
hiavande av radets beslut 2000/642/RIF (nedan kallat direktivet om finansiell information). Sam-
tidigt kompletteras genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om
andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG
och 2013/36/EU (nedan det femte penningtvittsdirektivet). Dessutom foreslas andra komplette-
rande bestimmelser pd grund av nationella andringsbehov.

I 6verensstimmelse med direktivet om finansiell information foreslas i lagen att de myndigheter
som ska fa atkomst till vervakningssystemet for bank- och betalkonton ska anges pé det sétt som
avses i direktivet. Dessutom utvidgas pé det sétt som direktivet om finansiell information forut-
sétter ritten for centralen for utredning av penningtvitt att lamna ut uppgifter for att forebygga,
upptécka och utreda allvarliga brott som avses i bilaga I till Europolférordningen.
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Som en nationell utvidgning utvidgas antalet myndigheter som har rétt att anvéinda 6vervaknings-
systemet for bank- och betalkonton jamfort med nuléget. I propositionen foreslas dessutom att det
byggs upp en teknisk 16sning i anslutning till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton: ett
sammanstillningsprogram med vars hjélp det ska vara mdjligt att fran overvakningssystemet for
bank- och betalkonton formedla information till behériga myndigheter. Férvaltningsutskottet in-
stimmer i den asikt som framforts i regeringens motivering, saledes att ett sammanstillningspro-
gram béttre motsvarar det krav pé ett centraliserat datasoksystem som stélls i det femte penningt-
vittsdirektivet. Samtidigt betonar utskottet att bankernas och kundernas administrativa borda
dock inte far oka.

Forvaltningsutskottet har fatt utldtanden om propositionen av grundlagsutskottet (GrUU 10/2022
rd) och ekonomiutskottet (EKUU 5/2022 rd). Forvaltningsutskottet tar upp dessa utlatanden ned-
an. Sammantaget stéller sig forvaltningsutskottet bakom propositionens malsattningar. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande anmérkningar och &ndringsforslag.

Utékning av de myndigheter som anvinder dvervakningssystemet for bank- och betalkonton

I propositionen foreslas utdver de géllande dtkomstrittigheterna i lagen om ett 6vervakningssys-
tem for bank- och betalkonton att Skatteforvaltningen, Tullen, Utsdkningsverket, polisen och
Grénsbevakningsvisendet, Forsvarsmakten och Finansinspektionen ska ha atkomst till Gvervak-
ningssystemet for bank- och betalkonton. For dessa myndigheter foreslas inga nya befogenheter i
fraga om atkomst till bank- och betalkontouppgifter, utan atkomsten baserar sig pa befogenheter-
na enligt géllande lagstiftning. Propositionen utvidgar 4ndamélen som dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton kan anvindas for, eftersom systemet for nérvarande enligt direktiven en-
dast kan anvéndas om det dr nodvéndigt for att forhindra, avsldja och utreda penningtvétt och fi-
nansiering av terrorism. Utskottet anser att man i propositionsmotiven pé ett heltdckande sétt har
Oppnat upp till vilka delar den foreslagna regleringen beror pa genomforandet av direktiven och
vad som ddremot beror pa nationella behov.

Det femte penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell information &r sa kallade minimi-
direktiv, varvid det 1 direktivet eller dess bestimmelser foreskrivs om den miniminiva som ska
iakttas pad Europeiska unionens niva. D4 ar det mojligt att utfirda bestimmelser som &r mer langt-
géende pa nationell nivd. Medlemsstaterna kan saledes utfarda bestimmelser som gar langre dn
direktiven, forutsatt att regleringen uppfyller exempelvis kraven pa proportionalitet och dandamal-
senlighet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det 1 propositionen pa ett ganska tickande sitt beskrivs for
vilka dndamal myndigheterna begér uppgifter om bankkonton och for vilka &ndamaél de i fortsétt-
ningen begér uppgifter via dvervakningssystemet for bank- och betalkonton. Forvaltningsutskot-
tet anser det ocksé motiverat att tillgangen till uppgifter begransas av kravet pa ndodvandighet i
fraga om behoriga myndigheter.

Ekonomiutskottet har i sitt utlitande om propositionen (EkKUU 5/2022 rd) pépekat att uppgifter
om bank- och betalkonton bor fés att gé via automatiserade mekanismer ocksa med tanke pé in-
ternationellt informationsutbyte i fraga om beskattning. De foreslagna dndringarna i frdga om an-
vandbarheten av 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton forefaller enligt det inte vara
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tillrdckliga bland annat med tanke pé tillampningsvillkoren for direktiv (EU) 2011/16 (adminis-
trativt samarbete i friga om beskattning). Férvaltningsutskottet delar ekonomiutskottets asikt och
foreslér att 3 § 1 mom. 2 punkten i propositionen kompletteras.

Sammanstdillningsprogrammet som en del av overvakningssystemet for bank- och betalkonton

Enligt propositionen dr sammanstéllningsprogrammet en automatiserad teknisk 10sning som ad-
ministreras av Tullen och med vars hjilp Tullen formedlar uppgifter fran 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton till behoriga myndigheter. Som det konstateras ovan motsvarar den
centraliserade automatiserade 16sningen bittre kravet i det femte penningtvittsdirektivet pa ett
centraliserat datasdksystem &n det nuvarande decentraliserade datasdksystemet.

Utskottet konstaterar att forslaget om ett sammanstéllningsprogram ocksa har bredare relevans,
eftersom kommissionens nya forslag till andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1153 nér det géller behoriga myndigheters tillgang till centrala bankkontoregister via en
central kontaktpunkt kommer att 6ka medlemsstaternas skyldigheter i friga om &verforing av
uppgifter i 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton till myndigheter i andra medlemssta-
ter. Forvaltningsutskottet har i sitt utlaitande om statsradets skrivelse som ingér i forslaget (FvUU
7/2022 rd — U 62/2021 rd) ansett att de behoriga myndigheternas tilltrade till det centraliserade
system for EU-medlemsstaterna som kommissionen utvecklat och upprétthaller &r ett viktigt
framsteg nér det géller att spara vinning av brott. Utan det foreslagna sammanstéllningsprogram-
met har Finland inte ndgon sddan centraliserad automatiserad mekanism for identifiering av
bank- och betalkonton som forutsétts i det femte penningtvéttsdirektivet.

Utskottet konstaterar att badde bestdimmelserna om sammanstéllningsprogrammet och om hela
overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska uppfylla kraven i bestimmelserna om data-
skydd och grundldggande fri- och réttigheter. Artikel 25 i dataskyddsforordningen géller inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard. Den personuppgiftsansvarige ska séledes genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska dtgérder for att, i standardfallet, sdkerstélla att endast per-
sonuppgifter som ar nddvindiga for varje specifikt andamél med behandlingen behandlas. Den
skyldigheten géller méngden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for de-
ras lagring och deras tillgdnglighet. De tekniska forbindelserna ska innehéalla adekvata kontroller
med vilka man begrénsar och kontrollerar behandlingen av uppgifter, som utlimnande av uppgif-
ter. Utskottet anser att man i propositionen pa behdrigt sétt har beaktat aspekter som hanfor sig till
skyddet av personuppgifter och riskerna med behandlingen av personuppgifter.

De sakkunnigyttranden som ldmnats till férvaltningsutskottet har visat att Tullens roll som regis-
teransvarig for sammanstéllningsprogrammet och & andra sidan sammanstéllningsprogrammets
anslutning till Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton har forblivit oklar i propositio-
nen. Utskottet anser att man i lagberedningen inte tillrdckligt noggrant har framstéllt att det sam-
manstillningsprogram som Tullen upprétthaller inte enbart &r en automatiserad mekanism som
formedlar myndighetens begéiran om information till Gvervakningssystemet for bank- och betal-
konton, utan att det r en del av Gvervakningssystemet for bank- och betalkonton och en register-
helhet. Forvaltningsutskottet anser att sammanstéllningsprogrammet i detta sammanhang bér fo-
gas till 1 § 1 mom. i den géllande lagen om ett vervakningssystem for bank- och betalkonton pé
det sétt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen. Samtidigt fortydligas Tullens roll som person-
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uppgiftsansvarig for ssmmanstéllningsprogrammet med de skyldigheter och ansvar som den per-
sonuppgiftsansvarige har enligt Europeiska unionens dataskyddslagstiftning och den nationella
lagstiftningen.

Informationsinnehdllet i overvakningssystemet for bank- och betalkonton

Forvaltningsutskottet konstaterar att syftet med propositionen och de direktiv som ligger till
grund for den &r att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism genom att underlétta be-
horiga myndigheters tillgang till finansiella uppgifter, alltsd bank- och betalkontouppgifter, for
att forebygga, uppticka, utreda och lagfora allvarliga brott. Utskottet anser att detta mal &r viktigt
och konstaterar att effektiva medel maste anvéndas for att uppné mélet. Av propositionen och den
sakkunnigutredning som utskottet fatt framgar ocksé att det decentraliserade dvervakningssyste-
met for bank- och betalkonton, som har samband med genomforandet av det femte penningtvétts-
direktivet, har anvénts i mycket liten utstrackning.

Utskottet anser att de dndringar som ingar i regeringspropositionen inte i tillracklig utstrickning
nér de ovan nimnda mélen. Utskottet anser att ndr syftet med att bygga upp informationssystemet
sérskilt ar att effektivisera atertagande av brottsvinning samt att forebygga, avsldja och utreda
brott, dr det nodvéndigt att foga mer tdckande uppgifter, transaktionsuppgifter, till informations-
innehéllet i systemet.

Vid den tidigare riksdagsbehandlingen av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betal-
konton (RP 167/2018 rd — EkUB 43/2018 rd — GrUU 48/2018 rd) betecknades uppgifterna om
transaktioner som kénsliga uppgifter som hor till kérnan i skyddet for privatlivet. Grundlags-
utskottet sag det som sérskilt beklagligt att omradet for det nationella handlingsutrymmet da be-
skrevs bristfilligt. Utskottets asikt var att bestimmelser som de foreslagna, som skulle ha tillatit
att kénsliga personuppgifter i kérnan av skyddet for privatlivet behandlas trots sekretessen, méste
beredas, motiveras och utformas innehallsméssigt sirskilt noggrant och med hénsyn till de krav
som grundlagen stiller (GrUU 48/2018 rd, s. 7). Grundlagsutskottet har upprepat detta i samband
med den aktuella propositionen (GrUU 10/2022 rd).

Ekonomiutskottet har i sitt utlaitande (EkUU 5/2022 rd) ansett att den foreslagna lagstiftningen
inte l6ser det nuvarande problemet med att myndigheternas forfaranden é&r splittrade och manu-
ella, nér det dr fraga om kénsliga kontouppgifter som omfattas av integritetsskyddet. Utskottet an-
ser att det 4r motiverat att anse att manuell behandling av uppgifter inte garanterar en hdg skydds-
niva. Aven kiinsliga uppgifter kan behandlas automatiserat nir det forutsitts att hanteringen av at-
komstréttigheter till systemen och informationssédkerheten har 19sts pé behdrigt sitt. Det visent-
liga &r att begéran om och ldsning av uppgifter resulterar i logganteckningar som inte kan &ndras i
efterhand.

I ekonomiutskottets utldtande konstateras att det nya systemet bor effektivisera, precisera och av-
grinsa begiranden om information och gora forfragningarna littare att f6lja. I det nya systemet
bor avancerad teknik (t.ex. blockkedjeteknik) utnyttjas for att uppna ovan nimnda mal. Endast pa
detta sétt kan man uppnd en balans mellan myndigheternas informationsbehov och integritets-
skyddet for de finansiella institutens kunder. I datasystemet kan man noggrant avgriansa vem som
kan se innehéllet i den formedlade informationen samt senare verifiera vem som har last informa-
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tionen. Det ar ocksa vért att notera att ndr en myndighet gor en forfradgan via Tullens samman-
stdllningsprogram, blir informationen om den myndighet som fragar och grunden for forfragan
kvar i programmet och formedlas inte vidare. Detta minskar mojligheten att missbruka uppgifter
om vilken myndighet som har begért uppgifterna.

Forvaltningsutskottet delar ekonomiutskottets dsikt och anser att det &r nddvéndigt att man snabbt
forbereder inférandet av uppgifter om transaktioner i systemet, eftersom det nuvarande systemet
orsakar osdkerhet och dverlappande kostnader bade hos myndigheterna och inom den privata sek-
torn. Utskottet anser att ett arrangemang dir kontonummer har forts bakom komplicerade bestdm-
melser och dataskydd, men som inte omfattar behandling av uppgifter om transaktioner, inte 4r en
trovérdig eller hallbar 16sning med tanke pé skyddet for enskilda individer, dataskyddet eller spa-
randet och atertagandet av brottsvinning och inte heller med beaktande av kostnaderna for syste-
met.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om indring av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton

1 §. Overvakningssystemet for bank- och betalkonton (Ny). Utskottet hinvisar till sina 6ver-
véganden ovan och foreslér att den géllande bestimmelsen om dvervakningssystemet for bank-
och betalkonton dndras i detta sammanhang pa sé sitt att det foreslagna sammanstillningspro-
grammet fogas till 1 § 1 mom. som en del av 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton.
Behandlingen av personuppgifter bor granskas samlat som ett Gvervakningssystem for bank- och
betalkonton. Samtidigt fortydligas Tullens roll som personuppgiftsansvarig for sammanstéll-
ningsprogrammet med de skyldigheter och ansvar som den personuppgiftsansvarige har enligt
Europeiska unionens dataskyddslagstifining och den nationella lagstiftningen.

2 §. Definitioner. | propositionen foreslds en hénvisning till 5 § 4 punkten i lagen om betal-
ningsinstitut i 1 mom. 10 punkten. Den avses ersétta den gillande lagens hanvisning till 8 § i be-
taltjanstlagen. Utskottet konstaterar att 10 punkten i den géllande paragrafen géller kreditinstituts
inlaningskonton som inte dr sidana betalkonton som avses i 8 § i betaltjanstlagen. Med stod av 2 §
1 mom. 1 punkten i lagen om betalningsinstitut tillimpas lagen dock pé kreditinstitut som avses i
kreditinstitutslagen endast om det &r fraga om en kontobytestjénst enligt 9 § 1 mom. 1 punkten el-
ler 2 mom. Utskottet foreslar att den dndring som foreslas av ovan ndmnda skl slopas och att be-
stimmelsen fortsatt ligger i linje med den géllande lagen, med undantag for det kommatecken
som bor ldggas till f6ljd av den foreslagna nya 11 punkten.

3 §. Myndigheter som anvinder 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Genom

radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 (det s.k. DAC7) har &ndringar gjorts i artikel
22.1 a i direktiv (EU) 2011/16 om administrativt samarbete i friga om beskattning (det s.k.
handriackningsdirektivet). Enligt punkten ska medlemsstaterna i syfte att genomfora och 6verva-
ka genomf6randet av handridckningsdirektivet och sékerstilla att det forstdrkta administrativa
samarbetet fungerar i lag foreskriva att skattemyndigheterna ges tillgang till de mekanismer, for-
faranden, handlingar och de uppgifter som avses i artiklarna 13, 30, 31, 32a och 40 i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2015/849. Bank- och betalkonton bor fés att gé via automati-
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serade mekanismer ocksd med tanke pa internationellt informationsutbyte i1 friga om beskatt-
ning. Enligt inkommen sakkunnigutredning &r de foreslagna dndringarna i 3 § 1 mom. 2 punkten
inte tillrickliga med tanke pa tillimpningsvillkoren for direktiv (EU) 2011/16. Forvaltnings-
utskottet foreslar att det till paragrafens 2 punkt fogas ritt for skatteférvaltningen att fa tilltriade
till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton for skdtseln av skatteforvaltningens uppgif-
ter i fraga.

I den foreslagna 3 § 1 mom. 7 punkten ndmns férundersokning och utredning av brott som poli-
sen och Grinsbevakningsvdsendet utfor. Férundersdkning och utredning av brott &r uppgifter
som Gverlappar varandra. P4 annat héll i lagstiftningen anvénds terminologin férebyggande, av-
sléjande och utredande av brott och forande av brott till dtalsprovning. For att lagstiftningen ska
vara konsekvent och tydlig foreslas det att ordet forundersékning stryks ur den foreslagna be-
stimmelsen och att uttrycket "samt forande till atalsprovning" fogas till bestimmelsen.

4 §. Datasoksystem for bank- och betalkonton. I propositionen foreslés dndringar i 2 mom. i
syfte att fortydliga skyldigheterna att lamna ut uppgifter i frdga om tidsintervall och nér kundre-
lationen inleds och avslutas. Forvaltningsutskottet anser pa basis av en sakkunnigutredning att til-
laggsforslaget dnnu inte dr fardigt till alla delar och att det kréver fortsatt beredning. Dérfor fore-
slar utskottet att 2 mom. stryks ur lagforslaget.

6 §. Uppgifter som ska foras in i registret 6ver bank- och betalkonton. I propositionen fore-
slas dndringar i 2 och 3 mom. i syfte att i likhet med de ovan ndmnda &ndringarna i 4 § fortydliga
skyldigheterna att lagra uppgifter. Aven i friga om dessa tilliggsforslag anser forvaltningsutskot-
tet utifran en sakkunnigutredning att de dnnu inte &r férdiga till alla delar och att de kriver fortsatt
beredning. Dérfor foreslar utskottet att 6 § 2 och 3 mom. stryks ur lagforslaget.

Ikrafttriadandebestimmelsen. | propositionen foreslas det att bestimmelserna i 7 a § om Tul-
lens sammanstallningsprogram ska tillimpas frén och med den 1 september 2022. Vid utskottets
sakkunnigutfragningar har det fasts uppmérksamhet vid att vergéngsperioden behover forlang-
as for att Tullen ska ha tillrackligt med tid att ta sammanstillningsprogrammet i bruk. Med hén-
visning till den erhallna utredningen foreslér utskottet att bestimmelsen dndras sé att 7 a § ska til-
lampas fran och med den 1 november 2022.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 163/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 163/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om ett overvaknlngssystem for bank- och betalkonton (57 1/2019) 1§ 1 mom.,?2
§ 10punkten 3§ d A4 v : saimig §3—
5 mom., detinle e § N A A akten samt6 §
5 mom., 7 § 2 mom., 10 och 11 § samt 12 § 1 mom. ,av dem 2 § 10 punkten 4—§—2—mem—l—pﬂﬁ-le

§ S22 i : rsamtoch 11 §

sadana de lyder i lag 730/2020 samt
fogas till 2 § en ny 11 punkt, och till lagen enny 3 a § och en ny 7 a § som foljer:

1§ (Ny)

Overvakningssystemet for bank- och betalkonton

I denna lag foreskrivs om ett system for 6vervakning av bank- och betalkonton som bestér av
ett register 6ver och datasdksystem for bank- och betalkonton samt ett sammanstéllningsprogram.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

10) 6vriga inldningskonton konton som géller sadan inldning som avses i 1 kap. 9 § i kreditin-
stitutslagen, forutsatt att de inte utgor sddana betalkonton som avses i 8 § i betaltjanstlagen,

11) sammanstdllningsprogram en automatiserad teknisk 16sning som administreras av Tullen
med vars hjilp den formedlar uppgifter fran 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton till
behoriga myndigheter.
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38
Myndigheter som anvdnder 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton

Foljande behoriga myndigheter har rétt att fa dtkomst till sddana uppgifter i dvervakningssys-
temet for bank- och betalkonton som ldmnas ut i enlighet med 4 § och som registrerats i enlighet
med 6 §, om detta &r nddvéndigt for fullgdrandet av foljande uppgifter och myndigheten enligt
nagon annan lag har rétt att fa dtkomst till den ndmnda informationen:

1) polisen, centralen for utredning av penningtvétt, Tullen och Grénsbevakningsvisendet for
att forebygga, uppticka och utreda brott som avses i bilaga I till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) och om ersittande och upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan Europolférordningen,

2) Skatteforvaltningen

a) for inriktande av den skyldighet att ldmna uppgifter som avses i 19 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995),

b) for ett syfte enligt 3 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om administrativt samarbete i frdga om beskatt-
ning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt om tillampning av direktivet (185/2013),

3) Tullen for inriktande av den skyldighet att [dmna uppgifter som avses i 102 § 2 mom. i tul-
lagen for beskattning och skattekontroll samt férundersdkning som den verkstiller och for upp-
gifter i anslutning till férhindrande och avsléjande av tullbrott som avses i 1 kap. 2 § 3 och 4 punk-
ten i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015),

4) utsdkningsmyndigheterna for sadan verkstéllighet som avses i utsdkningsbalken (705/
2007),

5) behoriga myndigheter enligt lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017) och advokatforeningen for skotseln av tillsynsuppgifter enligt den lagen,

6) centralen for utredning av penningtvétt for sktseln av uppgifter enligt 2 § 1 mom. 1—4, 7
och 8 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017),

7) polisen och Griansbevakningsvidsendet information som behdvs for f6rundersékning,fore-
byggande, avsldjande och utredning av brott samt for forande av brott till atalsprovning och upp-
ritthallande av den nationella sékerheten och polisen information som behdvs for utférande av i
lagen om penninginsamlingar (863/2019) avsedd 6vervakning i samband med penninginsamling-
ar samt for polisundersokning enligt 6 kap. i polislagen (872/2011), om ett viktigt allmént eller
enskilt intresse kriver det,

8) Forsvarsmakten for forundersokning, forebyggande, avslojande och utredning av brott som
avses i1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) samt i
enlighet med 104 § i lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019),

9) Finansinspektionen for skdtseln av uppgifter enligt i 3 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008).
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3a$§
Behoriga myndigheters dtkomst till uppgifter och forutsdttningarna for sokning av uppgifter
Atkomst till uppgifter som avses i 4 och 6 § och mojlighet att géra sokningar i dem har endast
den personal vid en i 3 § avsedd myndighet som har utndmnts och bemyndigats att utfora dessa
uppgifter.
4§

Datascksystem for bank- och betalkonton

Den behédriga myndigheten ska specificera enligt vilken bestimmelse den begir information.
Kreditinstitutet ska ldmna informationen till den behdriga myndigheten avgiftsfritt. Kreditinsti-
tuten ansvarar for att de uppgifter som de ldmnar &r korrekta och att réttelser gors utan ogrundat
drojsmal.

I samband med gemensamma konton som forvaltas av en advokat ska det uttryckligen anteck-
nas att bank- eller betalkontot ar ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och som om-
fattas av tystnadsplikten for advokater. Uppgifter om gemensamma konton som forvaltas av en
advokat far inte utlimnas via datasoksystemet, med undantag for information om att det ar fraga
om ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och om vilken advokat som forvaltar kon-
tot.

Tullen overvakar att skyldigheterna enligt 1 och 2 mom. iakttas och meddelar en foreskrift om
de tekniska krav som stélls pa datasoksystem for bank- och betalkonton.
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68§

Uppgifter som ska foras in i registret over bank- och betalkonton

I samband med gemensamma konton som forvaltas av en advokat ska det uttryckligen anteck-
nas att bank- eller betalkontot ar ett gemensamt konto som forvaltas av en advokat och som om-
fattas av tystnadsplikten for advokater. Uppgifter om gemensamma konton som forvaltas av en
advokat far inte utlimnas via registret, med undantag for information om att det &r frdga om ett
gemensamt konto som forvaltas av en advokat och om vilken advokat som forvaltar kontot.

78
Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton

Uppgifter far [amnas ut oberoende av vad som i artikel 18.1 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG,
(allmdn dataskyddsforordning), foreskrivs om den registrerades rétt att krdva att den personupp-
giftsansvarige begrinsar behandlingen av personuppgifter.
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7a§

Utlimnande av uppgifter genom overforing frdan overvakningssystemet for bank- och betalkon-
ton till behoriga myndigheter

Tullen ska administrera ett ssmmanstéllningsprogram for utlimnande av uppgifter som avses i
4 och 6 § genom Overforing fran 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton till behoriga
myndigheter. Tullen &r personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som behandlas i samman-
stdllningsprogrammet.

Tullen férmedlar de i 3 § avsedda myndigheternas begéranden om sadan information som av-
ses 14 och 6 §, i vilka det i 3 § avsedda anvdndningsdndamalet preciserats i pseudonymiserad
form till kreditinstitutet, och dverfor i1 enlighet med begiran om information de uppgifter som
mottagits fran Svervakningssystemet for bank- och betalkonton till den behoriga myndigheten
med hjélp av sammanstéllningsprogrammet. Begéran om information och innehéllet i svaret pa
begéran ska vara sekretessbelagda.

Den behandling av personuppgifter som avses i | mom. sker automatiskt. Uppgifter som 1dm-
nats ut genom sammanstéllningsprogrammet ska raderas ur programmet omedelbart efter att upp-
gifterna har ldmnats ut.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i artikel 15 i den allménna dataskyddsforordningen om
den registrerades rétt att fa tillgéng till uppgifter och i 23 § i lagen om behandling av personupp-
gifter i brottmél och vid uppriétthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018) om den regist-
rerades ritt att kontrollera uppgifter, har den registrerade inte tillgéng till uppgifter eller rétt att
kontrollera uppgifter nér uppgifterna behandlas med sammanstéllningsprogrammet. Bestimmel-
ser om utdvande av den registrerades rattigheter via dataombudsmannen finns i 29 § i den nimn-
da lagen och i 34 § i dataskyddslagen (1050/2018). Begidran om utovande av réttigheter ska fram-
stéllas till dataombudsmannen eller till Tullen enligt vad som foreskrivs 1 35 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen. En begéran som framstills till Tullen ska utan drdjs-
mal ldmnas till dataombudsmannen.

10 §

Logguppgifter

Tullen ska fora ett loggregister dver anvindningen av registret over bank- och betalkonton och
anvindningen av datasoksystemet for bank- och betalkonton via sammanstillningsprogrammet,
och pé begiran lamna ut logguppgifterna till de myndigheter som avses i 3 §. Loggregistret ska
innehélla dtminstone foljande uppgifter:

1) referensuppgifter for drendet,

2) den rittsliga grund pa vilken uppgifter begérs,

3) datum och klockslag for forfragan eller sokningen,

4) typen av uppgifter som anvénds i forfragan eller sokningen,

5) identifieringsuppgifter for resultaten av forfragan eller sokningen,

6) namnet pa den behoriga myndighet som anvént registret.

Det som i 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som loggregistret atminstone ska innehalla til-
lampas ocksa pa loggregister som de behdriga myndigheterna for Gver anvédndningen av etti 4 §
avsett datasoksystem for bank- och betalkonton.
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Vidare ska varje behorig myndighet fora ett loggregister som innehaller identifieringsuppgif-
ter om den person som utfort en forfragan eller en s6kning i det datasdksystem for bank- och be-
talkonton som avses i 4 § och om den person som forordnat forfragan eller sokningen och, om
mdjligt, identifieringsuppgifter om mottagaren av resultatet av forfragan eller sokningen. Den be-
horiga myndigheten ska utse en person som dvervakar anvéindningen av datasoksystemet. Tullen
ska i egenskap av personuppgiftsansvarig 6vervaka anvindningen av registret 6ver bank- och be-
talkonton. Dataskyddsombudet ska regelbundet granska de loggregister som avses i 1—3 mom.

Logguppgifterna ska bevaras endast i syfte att sékerstilla skyddet for personuppgifter och for
att trygga datasékerheten och réttssikerheten, och de ska skyddas mot osaklig hantering. Logg-
uppgifterna ska bevaras under det innevarande aret och de fem foljande aren, utom i det fall att de
behovs i ett pagéende tillsynsédrende.

118§
Vite

Tullen kan forena iakttagandet av de 14 § 1 och 2 mom. avsedda skyldigheterna eller deni 6 §
1—3 mom. avsedda skyldigheten att 1imna uppgifter med vite, om det inte &r friga om en ringa
forsummelse. Vitet doms ut av Tullen, om inte ndgot annat féreskrivs ndgon annanstans i lag. Be-
stimmelser 1 6vrigt om foreldggande och utdomande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

12§
Ordningsavgift

Tullen pafor den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot skyldigheten
att administrera ett sddant datasoksystem for bank- och betalkonton som avses 14 § 1 mom. eller
skyldigheten att [dmna Tullen sddana uppgifter som avses i4 § 2 mom. eller 6 § 2 eller 3 mom. en
ordningsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 7 a § tillimpas dock frdn och med den 1 november
2022.
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Lag
om indring av 2 och 4 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017) 2 § 1 mom. 3 punkten
och 4 § 4 mom., av dem 4 § 4 mom. sddant det lyder i lag 576/2019 som foljer:

28
Centralen for utredning av penningtvdtt och dess uppgifter

Centralen for utredning av penningtvétt finns vid centralkriminalpolisen och den har till upp-
gift att

3) samarbeta med myndigheterna for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism
och for att férhindra, avsldja och utreda samt till undersdkning fora brott som avses i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens byra for sam-
arbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséittande och upphédvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF, nedan Europol-
forordningen,

4§
Centralens rdtt att fd, anvinda och ldmna ut uppgifter

Uppgifterna i penningtvéttsregistret far oberoende av sekretessbestimmelserna anvéndas och
lamnas ut endast for att férhindra, avsléja och utreda samt till undersdkning fora penningtvétt och
finansiering av terrorism, och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller
kan fas som dr foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt brott som avses i bi-
laga I till Europolférordningen och for att skydda den nationella sédkerheten. Centralen for utred-
ning av penningtvitt far [imna ut uppgifter ocksa utan begéran. Dessutom far uppgifter lamnas ut
till utrikesministeriet for skotsel av uppgifter enligt 9 § i lagen om frysning av tillgangar i syfte att
bekdmpa terrorism och till utmétningsmannen for skdtsel av uppgifter enligt 14 § i den lagen och
uppgifter enligt 2 b § i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967). Uppgifter far 1amnas ut
ocksa till en behorig tillsynsmyndighet och en advokatférening som avses i lagen om forhindran-
de av penningtvitt och av finansiering av terrorism, om den uppgift som ldmnas ut dr nddvéndig
for att den behdriga tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen ska kunna utfora de uppgifter
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som avses i den lagen. Uppgifter kan lamnas till Europol. Sddant beslut om utlimnande av upp-
gifter som avses i detta moment fattas av en polisman som hor till befélet och arbetar vid centra-
len for utredning av penningtvétt. Uppgifter som avses i detta moment far ldimnas ut som en da-
taméngd eller i elektronisk form. Polisen, Tullen, Grinsbevakningsvésendet och dklagarna har
rétt att fa finansiell information och finansiella analyser frén centralen for utredning av penningt-
vétt for forhindrande, avslgjande och utredning av brott som avses i bilaga I till Europolf6rord-
ningen och for att fora sddana brott till atalsprovning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 1.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.

15



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om ett övervakningssystem för bank- och betalkonton

	2.
	Lag
	om ändring av 2 och 4 § i lagen om centralen för utredning av penningtvätt


	Helsingfors 1.6.2022

