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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om vélfdrdsomraden, lagen om ordnande av social- och
hilsovard, lagen om ordnande av rdddningsvisendet och lagen om ordnande av social- och hil-
sovarden och raddningsvésendet i Nyland.

Forslaget innebér att bestimmelserna om delegationer och forhandlingar mellan valfardsomrade-
na och staten samt om de riksomfattande strategiska mal som faststélls av statsradet gors enhet-
liga och att dessa bestimmelser flyttas fran lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen
om ordnande av rdddningsvisendet till lagen om vilfardsomraden. Lagen om vilfardsomraden
foreslas fa preciserade bestimmelser om finansministeriets uppgifter vid styrningen av valfards-
omrédena.

Genom de foreslagna lagarna blir den statliga styrningen av vilfairdsomrédena enhetligare och fi-
nansministeriets roll vid styrningen tydligare. Dessutom sékerstills det att styrningen av vélfards-
omrédena ar forenlig med statsradets mal for den ekonomiska politiken och finanspolitiken.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
I propositionen foreslas dndringar i lagen om vélfardsomraden (611/2021), lagen om ordnande av

social- och hilsovard (612/2021), lagen om ordnande av riddningsvésendet (613/2021) och la-
gen om ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvdsendet i Nyland (615/2021).
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Lagarna foreslas bli dndrade sé att bestimmelserna om delegationer och férhandlingar mellan
vélfardsomradena och staten samt om de riksomfattande strategiska mal som statsradet uppstéllt
samordnas och bestimmelserna dverfors fran lagen om ordnande av social- och hilsovard och la-
gen om ordnande av rdddningsvésendet till lagen om vélfardsomraden. Till lagen om vélfardsom-
raden fogas preciserade bestimmelser om finansministeriets uppgifter vid styrningen av vélfards-
omrédena.

Ansvaret for att ordna social- och hélsovéarden och raddningsvésendet 6verfordes till valfardsom-
radena vid ingdngen av 2023. Av propositionsmotiven framgér det att vélfirdsomradena har lyft
fram motstridigheter mellan den operativa och den ekonomiska styrningen i det nuvarande sys-
temet, som bygger pa ministeriernas separata styrning. Det hir har ocksa tagits upp under forvalt-
ningsutskottets sakkunnigutfrdgning. Syftet med de foreslagna lagdndringarna &r att géra den
statliga styrningen av vélfardsomradena tydligare och enhetligare samt att fortydliga ministerier-
nas behdrighets- och uppgiftsfordelning. Forslagen minskar ocksa den administrativa bordan.

Forvaltningsutskottet har fatt utlatanden av grundlagsutskottet och social- och hélsovérdsutskot-
tet i drendet (GrUU 14/2024 rd och ShUU 4/2024 rd). Lagforslagen kan enligt grundlagsutskottet
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér de foreslagna dndringarna av styrnings- och till-
synsbefogenheterna inte att valfardsomradenas sjélvstyrande stillning forédndras i vasentlig grad.
Andringarna har enligt propositionen (s. 13) och utskottets uppfattning inga direkta konsekven-
ser heller for hur den lagstadgade finansieringsprincipen, som hor till grunderna for vélfardsom-
radenas sjélvstyrelse, genomfors. Grundlagsutskottet anser att ocksa med beaktande av de grund-
laggande sociala rittigheternas betydelse ér bestimmelserna om sédan statlig styrning som &r
nddvindig for att tillgodose dessa rittigheter pé lika villkor inte problematiska med tanke pé den
regionala sjalvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med de &dndringsforslag som framgér av detta betéinkande.

Styrningen av vilfirdsomrdadena

Bestimmelserna i 11 § i lagen om vilfardsomraden géller uppfoljning, styrning och laglighetsd-
vervakning av vilfardsomraddena. Nu foreslés preciserade bestimmelser om finansministeriets
uppgifter vid styrningen av vilfardsomradena. Finansministeriet ska enligt propositionen all-
mint folja valfirdsomradenas verksamhet och ekonomi, svara for den allminna styrningen av
vélfardsomradenas ekonomi och verksamhet, samordna statsradets styrning av vilfardsomrade-
na och se till att valfardsomradenas sjélvstyrelse beaktas vid beredningen av lagstiftning som gél-
ler vélfardsomradena. I 2 mom. star det att bestimmelser om social- och hilsovardsministeriets
behorighet vid den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och
hélsovérden finns i 21 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd. Bestimmelser om inrikes-
ministeriets behorighet vid den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av raddnings-
véasendet finns i 7 § i lagen om ordnande av riddningsvisendet.
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Vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning har man fést uppmérksamhet vid regleringen av
behdrighetsfordelningen mellan ministerierna. Aven grundlagsutskottet noterar att tillimpnings-
omrédet och grianserna for ministeriernas allménna styrning i bestimmelsens ordalydelse &r tdm-
ligen oklara och till viss del 6verlappande. Enligt propositionen (s. 10) dr ett av syftena med reg-
leringen att forenhetliga och fortydliga den statliga styrningen av vélfardsomradena. Grundlags-
utskottet anser att det &r motiverat att fortydliga och precisera bestimmelsen sa att den fyller det
hér syftet.

Social- och hélsovardsutskottet betonar att det bor foreskrivas tydligt i lag om ministeriernas styr-
ning av vélfardsomradena sa att det inte rdder oklarhet om granserna for ministeriernas behorig-
het och deras inbordes relationer. I ljuset av den reglering som foreslés i propositionen ér finans-
ministeriets och social- och hélsovardsministeriets styrningsbehdrighet och forhallandet mellan
dem delvis 6verlappande. Finansministeriet svarar & ena sidan med stéd av 11 § 1 mom. for den
allménna styrningen av vélfdrdsomradenas ekonomi och verksamhet, medan social- och hélso-
vérdsministeriet & andra sidan i enlighet med den géllande regleringen har behdrighet att utdva
den allménna styrningen av social- och hélsovarden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att avsikten med propositionen inte dr att &ndra den géllande be-
horighetsfordelningen mellan ministerierna eller den allménna styrningsbehdrigheten. Sedan vil-
fardsomradena inrdttades har finansministeriet enligt 11 § i lagen om vélfardsomraden haft beho-
righet att folja upp vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi. I lagen om vélfardsomraden f6-
reskrivs det dessutom sérskilt om finansministeriets behorighet 1 anslutning till styrningen och
uppfoljningen av vélfirdsomradena (15, 16, 120, 122, 123 och 124 §). 124 § i lagen om vilfards-
omrédenas finansiering foreskrivs det om administrationen av den statliga finansieringen. [ 25—
28 § i samma lag foreskrivs sirskilt om finansministeriets uppgifter. Till f61jd av vélfardsomra-
desreformen uppdaterades ocksé reglementet for statsradet (262/2003). Enligt 17 § i reglementet
hor det till finansministeriets ansvarsomrade bland annat att styra vilfairdsomradenas forvaltning
och ekonomi (13 a-punkten). Enligt statsradets forordning om finansministeriet (610/2003) hor
bland annat styrningen av vilfdirdsomrddenas forvaltning och ekonomi till finansministeriets upp-
gifter (35 a-punkten).

Enligt 21 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard hor den allménna styrningen, planering-
en och utvecklingen av samt tillsynen &ver social- och hilsovarden till social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Social- och hilsovardsministeriet svarar for den riksomfattande social- och hélsovards-
politiken, beredningen av de riksomfattande mélen for social- och hilsovarden och for att dessa
mal beaktas i styrningen av vilfirdsomradenas verksamhet. Enligt 7 § i lagen om ordnande av
rdddningsvisendet leder, styr och dvervakar inrikesministeriet allmént raddningsvésendet samt
tillgdngen till och nivén pa dess tjénster.

Efter att ha bedomt sakkunnig- och utskottsutlatandena sléar forvaltningsutskottet fast att den f6-
reslagna 11 § bor preciseras. Att behorigheten och befogenhetsgrianserna lamnar rum for tolkning
vid definitionen av styrningsbehdrighetens omrade och att styrningsbefogenheterna dverlappar
varandra innehéllsméssigt dr av betydelse med tanke pa grunderna for behdrigheten och ansvaret
inom ministeriets forvaltningsomrade samt tjansteansvaret. Utdver kravet pa funktionell tydlig-
het motiverar dessa aspekter en mer noggrant avgrénsad definition av styrningsbehorigheten.
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Enligt inkommen utredning har social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet gemen-
samt tolkat den allménna behdrigheten att styra social- och hélsovarden enligt 22 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard sa att social- och hilsovardsministeriet ska ha hand om sub-
stanslagstiftning och allmén styrning i frdga om social- och hilsovardstjiansterna. Dessa hor dven
i fortsdttningen till social- och hilsovardsministeriet. P4 motsvarande sitt ankommer den allmén-
na styrningen av riddningsvésendet pé inrikesministeriet enligt 7 § i lagen om ordnande av radd-
ningsvisendet. Bestimmelserna dr avsedda att frdn finansministeriets behdrighet utesluta den
substansspecifika styrningen av tjdnster enligt speciallagstiftning som hor till social- och hélso-
véardsministeriets och inrikesministeriets behdrighet.

I sitt utlatande (s. 4) skriver social- och hélsovardsutskottet att finansministeriet och social- och
hilsovardsministeriet i sitt svar till social- och hilsovardsutskottet har foreslagit att finansminis-
teriets allménna styrningsbehorighet i 11 § 1 mom. preciseras till att gélla “den allmdnna styr-
ningen av vilfdrdsomrddenas ekonomi och forvaltning samt den allmdnna styrningen av verk-
samheten till den del det inte foreskrivs att den hor till social- och hélsovardsministeriets, inri-
kesministeriets eller ndgot annat ministeriums behorighet”. Ministerierna anser att man pa lag-
stiftningsniva dérigenom undanrdjer dverlappande styrningsbehorighet mellan ministerierna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den formulering som ministerierna foreslagit for social- och
hélsovardsutskottet i friga om den allménna styrningen av ekonomin och forvaltningen stimmer
overens med lagen om vélfardsomraden och reglementet for statsradet. I lagen om véalfardsomra-
den finns det bestimmelser om hur vélfirdsomradenas forvaltning och ekonomi ska ordnas.
Dessutom tillimpas lagen pa vélfairdsomradets verksamhet enligt 4 § 2 mom., om inte nagot an-
nat foreskrivs genom lag. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat demokrati och paver-
kan, organ och ledning samt fortroendevalda och personal. Till finansministeriets ansvarsomrade
hor ocksa dgarstyrningen och innehéllsstyrningen av Landskapens lokalcentral Ab, med anknyt-
ning till vélfardsomradenas lokaler. I lagen om genomférande av reformen av social- och hélso-
véarden och rdddningsvésendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/
2021) foreskrivs det dessutom bland annat om forvaltningsdrenden som géller dverforing av
egendom och lokaler. Finansministeriet och social- och hilsovardsministeriet anser i sin gemen-
samma tilliggsutredning till forvaltningsutskottet att bestimmelserna om de hér fragorna utgor
en allmén grund for forvaltningen av vilfirdsomrédena, vilket i sin tur skapar forutséttningar for
vélfardsomradenas verksamhet.

I ministeriernas gemensamma tilliggsutredning stér det att lagen om valfardsomraden ar en all-
mén lag som &r oberoende av sektor och som finansministeriet svarar for i arbetsfordelningen
mellan ministerierna. Detsamma framgar av reglementet for statsrddet och statsradets forordning
om finansministeriet, enligt vilka styrningen av vilfirdsomrddenas ekonomi och forvaltning hor
till finansministeriet. Vilfardsomradenas forvaltning &r sdledes oberoende av sektor och giller
social- och hilsovarden savil som raddningsvésendet.

I tillaggsutredningen konstateras det ocksa att finansministeriets styrningsbehdorighet i fraga om
forvaltningen ar generell, det vill sdga sé kallad informationsstyrning. Det &r frdga om formed-
ling av information och eventuella tolkningsanvisningar och rekommendationer for den regle-
ring som ministeriet svarar for och som inte &r bindande for vilfardsomréadet. Till exempel i start-
fasen for viélfardsomradenas verksamhet publicerades information och tolkningsanvisningar om
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de ofta efterfrdgade bestimmelserna om forvaltning och ekonomi pé social- och hilsovardsrefor-
mens webbplats, och vélfardsomradena fick genom brev vigledning bland annat i tolkningen av
valbarhet. Finansministeriet besvarar ocksé vélfardsomradenas fragor om hur bestdimmelserna
om forvaltningen ska tillimpas.

Det sjélvstyrande vélfardsomradet har sjdlvt beslutanderétt i organiseringen av sin forvaltning.
Med stod av den generella styrningsbehdrigheten kan man inte meddela foreskrifter eller ingripa i
enskilda beslut.

I den gemensamma utredningen anses det att finansministeriets styrning av forvaltningen inte in-
begriper drenden som omfattas av substansstyrningen inom social- och hélsovarden eller radd-
ningsvisendet. Styrningen av vélfdrdsomradenas forvaltning omfattar séledes inte till exempel
hur vélfardsomradet organiserar ordnandet och produktionen av de social- och hilsovérdstjénster
eller raiddningsvésendets tjdnster som ingér i dess organiseringsansvar. Till exempel drenden som
géller servicenitet eller personalresurserna omfattas inte av finansministeriets styrning, utan de
hénfor sig till substansen och hor saledes till social- och hédlsovardsministeriets och inrikesminis-
teriets generella styrningsbehdrighet. Ocksé drenden som géller samarbetsomradena for social-
och hilsovérden och samarbetsavtalen mellan valfirdsomrddena hor till social- och hélsovérds-
ministeriet.

Kostnaderna for beslut om vélfardsomradets forvaltning och verksamhet har anknytning till fi-
nansministeriets styrning av ekonomin. Styrningen av férvaltningen och ekonomin har saledes en
fast koppling till varandra och styrningen av verksamheten, och dérfér behdver styrningen sam-
ordnas internt inom statsradet.

I frdga om ministeriernas forslag till social- och hélsovardsutskottet om formuleringen av para-
grafen noterar forvaltningsutskottet ytterligare att det motsvarar forvaltningsutskottets uppfatt-
ning om behdrighetsfordelningen for den allménna styrningen av verksamheten att den allménna
styrningen av verksamheten hor till finansministeriets behorighet endast till den del det inte har
foreskrivits att den ingar i ndgot annat ministeriums behdrighet. Aven social- och hilsovards-
utskottet har konstaterat att den foreslagna formuleringen undanrdjer verlappningen i friga om
den allménna styrningen av verksamheten.

Forvaltningsutskottet foreslar i detaljmotiven att 11 § 1 mom. i lagen om vélfardsomréaden preci-
seras i enlighet med det som ségs ovan.

De finanspolitiska och strategiska mdlen for vilfdrdsomrddenas uppgifter

112 a § i lagen om vilfirdsomréden foreslas bestimmelser om de riksomfattande malen for vil-
fardsomradenas uppgifter. I stillet for de nuvarande separata rikstickande mélen for social- och
hélsovérden respektive raddningsvésendet ska statsradet minst vart fjarde ar faststilla enhetliga
riksomfattande mal for vilfairdsomradenas uppgifter, i vilka malen for savél social- och hélsovér-
den som raddningsvisendet beaktas.

De riksomfattande malen é&r ett centralt element i den nationella strategiska styrningen av social-
och hilsovarden och riddningsvésendet. Malen bereds fortfarande vid social- och hdlsovardsmi-
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nisteriet och inrikesministeriet, men finansministeriet ska samordna beredningen och svara for
foredragningen av mélen fOr statsradet, star det i propositionen (s. 19). I paragrafens 1 mom. ska
det dessutom pé samma sétt som i den géllande lagstiftningen slés fast att man i de riksomfattan-
de strategiska malen ska beakta de ekonomiska och finanspolitiska mal som avses i 12 §.

Grundlagsutskottet betonar i sitt utlatande det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att
trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna,
inklusive tillgodoseendet av de grundldggande sociala réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen. Ocksa i den statliga styrningen bor man séledes ha som mal att de sjédlvstyrande vélféards-
omrédena kan sékerstilla att social- och hélsovarden for deras invanare genomfors jamlikt i hela
landet. Utskottet anser att det vore mer motiverat att de omstandigheter som hanfor sig till tillgo-
doseendet av réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen framgér av bestimmelsen, utover de
ekonomiska och finanspolitiska mélen.

Social- och hélsovardsutskottet anser i och for sig att det &r viktigt att man i styrningen av vél-
fardsomradena beaktar de finanspolitiska mélen for att frimja kostnadseffektiviteten, ddmpa
kostnadsokningen och sékerstilla servicen i framtiden. Sakkunniga som horts i social- och hélso-
vérdsutskottet har dock framfort kritik mot att de finanspolitiska méalen framhavs. Utskottet kon-
staterar att de finanspolitiska mélen &ven i fortsittningen bor anpassas till de grundlédggande fri-
och réttigheterna utan att dessa dventyras. Social- och hélsovardsutskottet instimmer i grundlags-
utskottets stdndpunkt.

Ocksa vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning har det uttryckts oro dver att betydelsen av
statsradets finanspolitiska mél accentueras. A andra sidan har en del sakkunniga ansett det moti-
verat att beakta de finanspolitiska malen. Vid utfrdgningen har det ocksé ansetts att uppmérksam-
het utdver de finanspolitiska mélen bor féstas vid tjénsternas innehéll och kvalitet samt vid att den
lagstadgade nivan pé tjansterna uppfylls och de grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses.

Faststéllandet av de riksomfattande mélen i den paragraf som foreslas i propositionen baserar sig
inte ldngre pé social- och hélsovardsministeriets i 31 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
véard avsedda redogdrelse och eventuella andra uppfoljningsdata som avser befolkningens hélsa
och vilfird och social- och hélsovardens verksamhet och ekonomi, papekar forvaltningsutskot-
tet. Aven om den reglering som foreslés i propositionen inte hindrar att redogérelser och uppfolj-
ningsdata beaktas, kan en strykning av den bestimmelse som forpliktar till att beakta dem i prin-
cip begriansa det kunskapsunderlag som enligt lag ska beaktas vid faststdllandet av mélen for
dessa tjanster genom att forutsitta att endast de finanspolitiska mélen ska beaktas och séledes pa-
verka tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Forvaltningsutskottet anser ut-
ifran inkommen utredning att det 4r motiverat att komplettera den foreslagna 12 a § i lagen om
vélfardsomraden och hénvisar till detaljmotiven.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelsen om riksomfattande mél saknar samband ock-
sd med inrikesministeriets redogdrelse enligt 15 § i lagen om ordnande av rdddningsvasendet och
med eventuella andra uppfoljningsuppgifter om riaddningsvésendets verksamhet och ekonomi.
Utskottet anser att regleringen behdver kompletteras ocksé i friga om rdddningsvisendet.
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Vilfirdsomradesdelegationen

For nérvarande behandlas vélfardsomradenas angelédgenheter i tre separata av statsrédet tillsatta
delegationer mellan vélfirdsomradena och ministerierna. Det foreslas att antalet delegationer
minskas till en. Enligt propositionen ska uppgifterna for delegationen for valfirdsomrddenas eko-
nomi och forvaltning, delegationen for social- och hélsovérd och delegationen for riddningsva-
sendet slas samman och en ny vélfardsomradesdelegation enligt 13 § i lagen om vélfdrdsomraden
bildas. Samtidigt upphivs bestimmelserna om delegationer i 23 § i lagen om ordnande av social-
och hilsovard och 9 § i lagen om ordnande av riddningsvasendet. Utskottet anser att det minska-
de antalet delegationer fortydligar strukturerna och minskar den administrativa bérdan samt bi-
drar till en samordnad styrning av véilfardsomradena.

Enligt 13 § 3 mom. i den foreslagna lagen om vilfardsomraden ska det i delegationen inga repre-
sentanter for valfardsomradena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad och finansministeriet
samt for Ovriga ministerier som ansvarar for styrningen av vélfardsomradena i deras uppgifter.
Nérmare bestdmmelser om delegationens sammansittning, mandatperiod, sektioner och uppgif-
ter far enligt 4 mom. utfirdas genom forordning av statsrddet. Utskottet ser det som viktigt att
man i vélfardsomradesdelegationens arbete bland annat tillgodoser tillrdcklig sakkunskap inom
rdddningsvisendet.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna i lagforslag 1—3 1 propositionen upphdr mandatperioderna for
de nuvarande delegationerna nér statsradet har tillsatt vélfardsomradesdelegationen. De nuvaran-
de delegationerna fortsitter saledes sin verksambhet efter det att lagéndringen har tritt i kraft tills
den nya delegationen har tillsatts. I 6vergangsbestimmelserna saknas emellertid en bestimmelse
om vilka bestimmelser som dé ska tillimpas pa dem. Avsikten r att det pa den delegation som
upphdr med sin verksamhet ska tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av den
foreslagna lagen. Forvaltningsutskottet foreslér pa det sitt som anges i detaljmotiven att over-
gangsbestdmmelserna kompletteras.

Féorhandlingar med vilfirdsomradena

I den foreslagna nya 13 a § i lagen om vélfairdsomraden foreskrivs det om forhandlingar mellan
ministerierna och vélfirdsomradena. Paragrafen innehaller de bestimmelser om foérhandlingar
mellan ministerier och vilfirdsomraden som ingar i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
och lagen om ordnande av rdddningsvédsendet, med vissa édndringar som géller syftet med och
innehallet i forhandlingarna.

Finansministeriet, social- och hédlsovardsministeriet och inrikesministeriet ska enligt forslaget ar-
ligen forhandla med vélfardsomradet om genomforandet av de uppgifter som omfattas av vél-
fardsomradets organiseringsansvar och om skotseln av vélfardsomradets ekonomi. Enligt den
géllande lagstiftningen géller forhandlingen genomforandet av de uppgifter som ingér i organise-
ringsansvaret. Vidare foreslds forhandlingarna dven gélla hur vilfardsomradet skoter ekonomin,
och da i syfte att samordna granskningen av verksamheten och ekonomin och stirka ekonomi-
styrningen.
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Den foreslagna lagen innehaller inte ndgon bestimmelse som motsvarar den géllande regleringen
om att forhandlingarna fors separat med varje vilfairdsomrade. Syftet med den foreslagna regle-
ringen ar att mojliggora ett flexibelt och dndamélsenligt sétt att fora forhandlingar. De foreslagna
bestimmelserna hindrar inte att forhandlingar ordnas separat med varje vélfairdsomrade, dven om
detta inte langre forutsétts i lag. Utskottet anser det vara viktigt att tillimpningstroskeln for for-
handlingar med ett enskilt vilfirdsomrade inte stélls for hogt. Det ar lampligast att férhandling-
arna genomfors separat for varje vélfardsomrade dtminstone under de forsta aren av vélfardsom-
rddenas verksamhet.

Enligt den géllande lagstiftningen har ett av syftena med férhandlingarna varit att granska den ge-
mensamma lagesbilden. Trots att detta inte nimns i det foreslagna 13 a § 1 mom. ar avsikten inte
att frangd framtagningen av en gemensam lagesbild samt granskningen och utvirderingen av den.
Enligt utskottets uppfattning &r det nddvéndigt att ta fram, granska och utvirdera en gemensam
lagesbild till exempel med tanke pé utarbetandet av ministeriernas rekommendationer vid for-
handlingarna och den &vriga statliga styrningen. Avsikten &r att detta ska genomforas som ett led i
den bedomning av organiseringsansvaret och de behovliga atgirderna som foreskrivs i 2 mom.
Ocksa social- och hilsovérdsutskottet har betonat vikten av en korrekt lagesbild.

Enligt propositionen (s. 24) ska forhandlingarna samordnas av finansministeriet. Grundlags-
utskottet faster ocksa till denna del uppmairksamhet vid att finansministeriets uppgifter och beho-
righet inte uttryckligen framgar av den foreslagna regleringen. Ocksa social- och héilsovards-
utskottet har ansett att bestimmelsen behover dndras sé att finansutskottets roll i friga om sam-
ordningsansvaret framgér av den. Forvaltningsutskottet instimmer och foreslér att 13 a § 1 mom.
i lagforslaget preciseras pé det sitt som ndrmare framgér av detaljmotiveringen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om findring av lagen om vélfirdsomraden

118§. Uppfoljning, styrning och laglighetsévervakning av vilfirdsomradena. Utskottet har
ovan slagit fast att bestimmelserna i 1 mom. i propositionen bor preciseras. Utskottet foreslér att
1 mom. for tydlighetens skull delas upp i tvd meningar. Den forsta meningen aterger finansmi-
nisteriets uppfoljningsuppgift enligt propositionen och innehéller ocksé en befogenhetsbestdm-
melse om den allménna styrningen av vélfardsomradena s& som det stir ovan i dvervigandena:
”och svarar for den allménna styrningen av vilfardsomradenas ekonomi och férvaltning och for
den allmdnna styrningen av verksamheten till den del det inte foreskrivs att detta ingdr i social-
och hélsovardsministeriets, inrikesministeriets eller ndgot annat ministeriums behorighet”. Mo-
mentets andra mening innehéller den bestimmelse som foreslas i propositionen om samordning
av styrningen och om beaktande av vélfardsomradenas sjélvstyrelse vid beredningen av lagstift-
ningen.

12 a §. Riksomfattande mal for vilfirdsomriadenas uppgifter. I andra meningen i 1 mom. fo-
reskrivs det att de riksomfattande mélen ska beakta statsrddets finanspolitiska mal for de offent-
liga finanserna. Utskottet hdnvisar till det som ségs ovan i 6vervigandena och foreslar att 1 mom.
kompletteras sé att social- och hilsovardsministeriets och inrikesministeriets redogdrelser enligt
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31 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovérd och 15 § i lagen om ordnande av rdddnings-
vésendet samt eventuella andra uppf6ljningsdata som avser befolkningens hélsa och vilfird och
social- och hilsovardens och riddningsvésendets verksamhet och ekonomi ska beaktas vid sidan
av de finanspolitiska malen.

13 a §. Forhandlingar med vélfirdsomriadena. Utskottet foreslar att férsta meningen i 1 mom.
preciseras sé att den samordningsuppgift for finansministeriet som nidmns i propositionsmotiven
framgér. Dessutom foreslar utskottet att det preciseras att finansministeriet, social- och hélso-
véardsministeriet och inrikesministeriet tillsammans ska delta i forhandlingarna med vélfardsom-
radet. Utskottet gor en teknisk korrigering i paragrafrubriken i den finska versionen genom att
dndra ordet “neuvottelu” till plural.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet foreslar att det till dvergdngsbestdm-
melsen fogas en bestimmelse enligt vilken de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av den
foreslagna lagen ska tillimpas pa delegationen for vilfardsomrddenas ekonomi och forvaltning.

2. Lagen om éindring av lagen om ordnande av social- och hilsovard

318§. Social- och hélsovardsministeriets arliga redogorelse. (Ny) Propositionen  innehaller
inga forslag till &ndring av 31 § i lagen om ordnande av social- och héilsovérd. Social- och hélso-
vardsutskottet papekar i sitt utlatande att eftersom 22 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard enligt forslaget endast innehéller en informativ bestimmelse som hénvisar till lagen om vil-
fardsomraden, bor den bestimmelse i 31 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard som hén-
visar till de riksomfattande mal som avses i 22 §, korrigeras till en hénvisning till 12 a § i lagen
om vélfirdsomraden. Forvaltningsutskottet foreslér att hinvisningen éndras pé det sétt som soci-
al- och hélsovardsutskottet foreslar.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet foreslar att det till dvergdngsbestdm-
melsen fogas en bestimmelse enligt vilken de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet av den
foreslagna lagen ska tillimpas pa delegationen for social- och hélsovérd.

3. Lagen om iindring av lagen om ordnande av riddningsvisendet

158§. Inrikesministeriets drliga redogorelse. (Ny) Propositionen innehéller inga forslag till
andring av 15 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet. Forvaltningsutskottet slér fast att ef-
tersom 22 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet enligt forslaget endast innehaller en in-
formativ bestimmelse som hénvisar till lagen om vélfardsomraden, bor den bestdmmelse i 15 § i
lagen om ordnande av rdddningsvisendet som hénvisar till de riksomfattande mél som avses i
22 §, korrigeras till en hinvisning till 12 a § 1 lagen om vélfardsomraden.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet foreslar att det till dvergdngsbestdm-

melsen fogas en bestimmelse enligt vilken de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av den
foreslagna lagen ska tillimpas pa delegationen for raiddningsvésendet.

10
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 4 i proposition RP 2/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—3 i proposition RP 2/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om findring av lagen om vélfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vélfardsomraden (611/2021) 11 §, 12 § 2 mom. och 13 §, av dem 13 § sddan
den lyder delvis dndrad i lag 350/2022, samt

fogas till lagen nya 12 a och 13 a § som f6ljer:

11§
Uppféljning, styrning och laglighetsovervakning av vilfirdsomrdadena

Finansministeriet foljer allmént vélfairdsomradenas verksamhet och ekonomi och svarar for
den allménna styrningen av vélfardsomradenas ekonomi och forvaltning och for den allmanna
styrningen av verksamheten till den del det inte foreskrivs att detta ingér i social- och hilsovard-
sministeriets, inrikesministeriets eller ndgot annat ministeriums behdrighet. Finansministeriet
samordnar statsradets styrning av vilfairdsomradena och ser till att vélfirdsomradenas sjalvsty-
relse beaktas vid beredningen av lagstiftning som géller vélfairdsomradena.

Bestdmmelser om social- och hédlsovardsministeriets behorighet vid den allménna styrningen,
planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och hilsovarden finns i 21 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard (612/2021). Bestimmelser om inrikesministeriets behdrighet vid
den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av rdddningsvisendet finns i 7 § i1 lagen
om ordnande av rdddningsvisendet (613/2021).

Regionforvaltningsverket kan med anledning av klagomal undersdka om vélfardsomradet har
iakttagit géllande lag.

11
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12§

Viilfardsomradenas ekonomi som en del av planen for de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna och statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finan-
serna styr ministerierna nér de bereder den lagstiftning och styrning som géller vélfardsomradena.

12a§
Riksomfattande mdl for vilfdrdsomrddenas uppgifter

Statsradet faststéller minst vart fjérde &r riksomfattande strategiska mal for en jamlik, hogklas-
sig och kostnadsnyttoeffektiv skotseln av vilfairdsomrddenas uppgifter inom social- och hélso-
vérden och raddningsvésendet. I de riksomfattande mélen ska hénsyn tas till statsradets finanspo-
litiska mal for de offentliga finanserna samt social- och hélsovardsministeriets och inrikesminis-
teriets redogorelser enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard och 15 § i lagen om
ordnande av riddningsvasendet samt eventuella andra uppfoljningsdata som avser befolkningens
hilsa och vilfard och social- och hilsovardens och riddningsvasendets verksamhet och ekonomi.

Malen ska omfatta

1) mal som tryggar jamlikt tillhandahallande av tjanster och tjdnsternas verkningsfullhet, sam-
ordningen av tjanster och de sprakliga réttigheterna samt framjar jamstélldheten mellan konen,

2) mal for att 6ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten,

3) mal for utveckling av informationshanteringen och digitaliseringen,

4) mal for fraimjande av vélfard, hélsa och sdkerhet samt for samarbetet kring dessa mellan val-
fardsomraden, kommuner och andra aktorer,

5) allménna riktlinjer for vilfairdsomrédenas vittsyftande investeringar,

6) mal for genomforande av beredskap och forberedelser pa regional och nationell niva,

7) mal for samarbete och arbetsfordelning mellan vélfairdsomrddena och mellan samarbetsom-
radena for social- och hilsovérden,

8) mal for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

De riksomfattande méalen kan utdver det som avses i 2 mom. dven gélla annat som behovs for
att utveckla vilfirdsomréddenas verksamhet och ekonomi.

Finansministeriet ska i samarbete med social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet
arligen folja upp och utvérdera uppnéendet av de riksomfattande mélen. Vid behov ska malen
dndras. En dndring kan grunda sig pé forslag fran ett eller flera valfirdsomraden eller pa initiativ
fran ett ministerium.

13§
Vilfirdsomrdadesdelegationen
I anslutning till finansministeriet finns vilfdirdsomrddesdelegationen. Delegationens syfte ar
att frimja genomforandet av de strategiska riktlinjerna for vélfirdsomradenas verksamhet och

ekonomi och av vilfirdsomradenas sjilvstyrelse samt samarbetet mellan riksomfattande och re-
gionala aktdrer.

12
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Delegationens uppgift ér att

1) forutse, folja och utvérdera hur vélfirdsomradenas verksamhet och ekonomi har utvecklats
och kommer att utvecklas,

2) behandla lagstiftning, lagstiftningsprojekt och andra statliga atgirder som ér principiellt vik-
tiga och vittsyftande med avseende pé vélfardsomradenas verksamhet, ekonomi och sjélvstyrelse,

3) frimja uppnédendet av de riksomfattande malen for vilfairdsomradenas uppgifter och ldgga
fram forslag som géiller malen samt behandla i 12 a § 4 mom. avsedda initiativ frdn ministerierna
och forslag fran vélfdrdsomradena om att &ndra mélen,

4) behandla behoven att utveckla lagstiftningen om vilfardsomrddenas uppgifter,

5) frimja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktdrer samt behandla den inre ar-
betsfordelningen inom och samarbetet mellan samarbetsomrédena for social- och hélsovarden.

Delegationen tillsitts av statsradet. | delegationen ingér representanter for vilfdrdsomrédena,
HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad och finansministeriet samt for dvriga ministerier som
ansvarar for styrningen av vélfirdsomradena i deras uppgifter.

Nérmare bestimmelser om delegationens sammanséttning, mandatperiod, sektioner och upp-
gifter far utfardas genom forordning av statsradet.

13a§
Férhandlingar med vilfirdsomrdadena

Finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet for arligen tillsam-
mans forhandlingar med vilfardsomradet om genomforandet av de uppgifter som omfattas av
valfardsomradets organiseringsansvar och om skotseln av vélfardsomradets ekonomi under sam-
ordning av finansministeriet. Syftet med forhandlingarna ar att stodja verkningsfullheten, 16n-
samheten och resultaten av vélfardsomradets verksamhet och att styra vélfardsomradets organi-
seringsuppgift pa strategisk nivd med beaktande av sérskilt de i 12 a § avsedda riksomfattande
maélen.

I forhandlingarna foljer man upp och utvérderar hur vélfardsomradets organiseringsansvar har
uppfyllts, behandlar man vilfirdsomradets mal for uppgifterna samt atgédrder som stdder dem.
Vid forhandlingarna utvérderar man hur vélfardsomradets kostnader och finansiering har utveck-
lats och kommer att utvecklas samt de atgérder for att stodja kostnadshanteringen och andra &t-
gérder som ska genomforas i vélfirdsomradet och genom vilka skdtseln av véilfardsomréadets upp-
gifter och tillgangen till tjdnster kan tryggas genom den finansiering som star till forfogande.

Ministerierna ska vid behov ge vélfardsomradet sddana atgidrdsrekommendationer om organi-
seringen och ekonomin som frimjar verkningsfullhet, I6nsamhet och resultat for valfardsomra-
denas verksambhet.

Vid uppfoljningen och utvérderingen av hur vilfardsomradets organiseringsansvar har upp-
fyllts utnyttjas de arliga redogdrelser av vélfardsomréadet och de expertbedomningar av Institutet
for hélsa och vilfard och regionforvaltningsverket som avses i 29 § 2 mom. och 30 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard och i 13 § 2 mom. och 14 § i lagen om ordnande av riddnings-
véasendet samt vid behov myndigheters andra utvirderingar.

Finansministeriet utarbetar i samarbete med vilfairdsomréadet ett dokument om forhandlingar-
na. | dokumentet antecknas vilka fradgor som har behandlats och vad parterna har kommit fram till
i forhandlingarna samt ministeriernas eventuella atgdrdsrekommendationer. Dokumentet offent-
liggdrs 1 det allménna datanétet.

13
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Vad som i denna paragraf foreskrivs om vélfdrdsomraden tillimpas ocksé pa HUS-samman-
slutningen. I forhandlingarna med HUS-sammanslutningen deltar d&ven Nylands vélfardsomra-
den och Helsingfors stad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den mandatperiod for delegationen for vilfirdsomrddenas ekonomi och férvaltning som pa-
gar nir denna lag trader i1 kraft upphor nér statsradet har tillsatt den valfardsomradesdelegation
som avses i denna lag. Pa delegationen for valfardsomradenas ekonomi och forvaltning tillimpas
de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om findring av lagen om ordnande av social- och hélsovard
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1lagen om ordnande av social- och hédlsovard (612/2021) 23 och 24 §, av dem 23 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 351/2022, samt
dndras 21,22 och 31 § som foljer:
21§
Allmdn styrning, planering och utveckling
Den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och hélsovarden
ankommer pa social- och hélsovardsministeriet. Social- och hilsovardsministeriet svarar for den
riksomfattande social- och hélsopolitiken samt for sin del for beredningen av de riksomfattande
malen och for att dessa beaktas i styrningen av vélfirdsomradenas verksamhet.

22§

Riksomfattande mdl for ordnandet av social- och hélsovard samt forhandlingar med vilfirdsom-
radena

Bestdmmelser om de riksomfattande mélen for vélfirdsomradenas uppgifter och de mal for
ordnandet av social- och hilsovard som ingéar i de riksomfattande malen, om behandlingen av
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dessa mal i vélfardsomradesdelegationen och om de forhandlingar som ska foras med vélfards-
omrédena finns i lagen om vilfdrdsomréden.

31§ (Ny)
Social- och hélsovardsministeriets drliga redogorelse

Social- och hilsovardsministeriet utarbetar arligen en riksomfattande redogorelse dér det ingér
en bedomning av hur vil kravet pa jimlikhet i social- och hélsovéarden uppfyllts och om finansie-
ringen &r pa en tillrdcklig niva. Redogorelsen ska innehalla ett forslag till behovliga atgérder for
utarbetandet av planen for de offentliga finanserna, statsbudgeten och de riksomfattande mal for
valfardsomradenas uppgifter som avses i 12 a § i lagen om vilfardsomraden samt foér annan
riksomfattande styrning. [ redogérelsen utnyttjas de expertbedémningar av Institutet for hilsa och
vélfard som avses i 30 §. Redogorelsen ska offentliggdrs i det allménna datanétet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

De riksomfattande mal for social- och hilsovarden som géller nir denna lag trdder i kraft giller
tills statsradet med stod av 12 a § i lagen om vélfardsomraden har faststéllt de riksomfattande méa-
len for vélfardsomradenas uppgifter.

Den mandatperiod for delegationen for social- och hilsovard som pagar nér denna lag trider i
kraft upphor nér statsradet har tillsatt den valfardsomradesdelegation som avses i 13 § i lagen om
vélfardsomraden. Pa delegationen for social- och hélsovérd tillimpas de bestimmelser som gall-
de vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av lagen om ordnande av riddningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om ordnande av rdddningsvasendet (613/2021) 9 och 10 §, av dem 9 § séddan

den lyder delvis dndrad i lag 352/2022, samt
dndras 8 och 15 § som foljer:

15
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8§

Riksomfattande mdl for ordnandet av rdaddningsvisendet samt forhandlingar med vdilfirdsomrad-
dena

Bestdmmelser om de riksomfattande mélen for vélfirdsomradenas uppgifter och de mal for
ordnandet av rdddningsvésendet som ingér i de riksomfattande mélen, om behandlingen av dessa
mal i vilfairdsomradesdelegationen och om de forhandlingar som ska foras med vélfardsomrade-
na finns i lagen om vilfdrdsomréden.

15§ (Ny)
Inrikesministeriets drliga redogérelse

Inrikesministeriet uppréttar arligen en riksomfattande redogdrelse for bedémning av genom-
forandet av ett riddningsvisende som motsvarar behoven och riskerna samt for bedémning av fi-
nansieringens tillrdcklighet. I redogodrelsen utnyttjas vélfirdsomradenas redogorelser enligt 13 §
och regionforvaltningsverkens expertbedomningar enligt 14 §. Redogorelsen ska innehalla ett
forslag om behdvliga dtgérder med tanke pé utarbetandet av planen for de offentliga finanserna,
statsbudgeten och de riksomfattande mal for vélfardsomradenas uppgifter som avsesi 12 a § i la-
gen om vélfardsomraden samt annan riksomfattande styrning.

Denna lag tréder i kraft den 20.

De riksomfattande mél for raddningsvésendet som géller nér denna lag trader i kraft géller tills
statsradet med stod av 12 a § i lagen om vélfardsomraden har faststillt de riksomfattande malen
for vilfardsomradenas uppgifter.

Den mandatperiod for delegationen for raiddningsvésendet som pagér nir denna lag trdder i
kraft upphor nér statsradet har tillsatt den valfardsomradesdelegation som avses i 13 § i lagen om
vélfardsomraden. Pa delegationen for rdddningsvéisendet tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 11 och 17 § i lagen om ordnande av social- och hiilsovarden och riddnings-
visendet i Nyland

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/
2021) 11 § 2 mom. och 17 § 2 mom. som f6ljer:

11§

Godkédnnande och dndring av organiseringsavtalet for HUS

Parterna ska arligen folja och utvirdera hur organiseringsavtalet for HUS har fullgjorts som en
delavdei 13 a§ilagen om vilfardsomrdden avsedda forhandlingarna mellan HUS-sammanslut-
ningen, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet. Avtalet ska
dndras vid behov. Andringen kan basera sig pa en eller flera parters forslag eller pa social- och
hilsovardsministeriets initiativ.

17 §

Bestdmmelser i lagen om vilfdirdsomrdden och kommunallagen som ska tillimpas pd Helsing-
fors stad

Nér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom social- och hédlsovéarden och riddningsvasendet ska
bestdammelserna i lagen om vélfairdsomraden tillimpas i friga om vad som i den lagens 7 § fore-
skrivs om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjanster, i 10 § om uppfyllande av produk-
tionsansvaret och tillsynen 6ver det, i 11 § om uppfdljning, styrning och laglighetsévervakning av
vélfardsomradena, i 12 § om valfardsomradenas ekonomi som en del av planen for de offentliga
finanserna, i 12 a § om de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter, i 13 § om val-
fardsomradesdelegationen, i 13 a § om forhandlingar med vélfardsomradena, i 16 § om investe-
ringsplanen, i 21 § om det nationella kompetenscentret for lokal- och fastighetsférvaltning, i 8
kap. om samarbete mellan vilfardsomraden, 1 9 kap. om vélfairdsomradets affarsverk, i 120 § om
uppfoljning av vilfardsomradets verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion samt produktion av
information och i 16 kap. om begidran om omprévning och dndringssékande samt i 150 § om be-
redskap for storningssituationer och undantagsforhallanden. I Gvrigt tillimpas bestimmelserna i
kommunallagen, om inte ndgot annat foreskrivs nedan.
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Denna lag triader i kraft den 20.

Helsingfors 13.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf

medlem Laura Meriluoto véinst
medlem Mira Nieminen saf

medlem Saku Nikkanen sd

medlem Eemeli Peltonen sd

medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd

medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz kok (delvis)
ersittare Timo Mehtéla cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Motivering

Syftet med propositionen r att den statliga styrningen av vélfairdsomréddena ska bli enhetligare
och tydligare s att det gar att sdkerstilla tjinster av hog kvalitet pa lika villkor i vilfdrdsomrade-
na, stoppa kostnadsokningen och fridmja kostnadsnyttoeffektiviteten. Dessa mal ar vélkomna,
men det framgar inte till alla delar hur de kan nds genom de foreslagna lagéindringarna.

Ett annat syfte dr att fortydliga finansministeriets uppgifter och roll i styrningen av vélfardsom-
radena och sékerstilla att styrningen av vilfdrdsomradena ar forenlig med statsradets mél for den
ekonomiska politiken och finanspolitiken. Vi papekar att medborgarnas grundlaggande fri- och
rittigheter riskeras nir basservice som é&r viktig for ménniskorna understills ekonomiska och fi-
nanspolitiska mal.

Det ér inte acceptabelt att finansministeriets och statsradets ekonomiska och finanspolitiska mél
stills 1 fokus for styrningen pé det sétt som regeringen foreslar. Under sakkunnigutfragningen
bade i social- och hilsovardsutskottet och i forvaltningsutskottet framfordes pé bred front kritik
mot att propositionen betonar de finanspolitiska malen och de 6vriga ekonomiska aspekterna pa
ett sétt som innebér att tryggandet av de social- och hélsovardstjdnster som garanteras i grundla-
gen samt de social- och hélsovardspolitiska mal som star i fokus inom all verksamhet i valfards-
omrédena blir understéllda dessa finanspolitiska och andra mél i den riksomfattande styrningen.

Vi anser att det for att sdkerstélla social- och hilsovardstjansterna, som enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen utgdr grundlidggande fri- och réttigheter, dr nodvéndigt att det tydligt framgar av la-
gen att tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna ar primért i forhallande till de fi-
nanspolitiska malen.

112 a § i lagen om vélfdrdsomraden foreslds det dessutom bestimmelser om de riksomfattande
maélen for vilfairdsomradenas uppgifter. I stillet for de nuvarande separata rikstdckande mélen for
social- och hélsovarden respektive rdddningsvisendet ska statsradet minst vart fjarde ar faststélla
enhetliga riksomfattande mal for vélfirdsomradenas uppgifter, i vilka malen for sévél social- och
hélsovéarden som rdddningsvésendet beaktas.

De riksomfattande malen é&r ett centralt element i den nationella strategiska styrningen av social-
och hilsovarden och rdddningsvisendet. Faststillandet av de riksomfattande mélen for social-
och hélsovérden och rdddningsvésendet ska inte lingre bygga pa social- och hilsovardsministe-
riets 1 31 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard avsedda redogorelse och eventuella an-
dra uppfoljningsdata som avser befolkningens hélsa och vilfdrd och social- och hélsovardens
verksamhet och ekonomi.

Den reglering som foreslas i propositionen hindrar inte att redogoérelser och uppféljningsdata be-
aktas. Men en strykning av den bestimmelse som forpliktar till att beakta dem kan vésentligt be-
griansa det kunskapsunderlag som enligt lag ska beaktas vid faststillandet av malen for dessa
tjanster genom att forutsétta att endast de finanspolitiska malen ska beaktas och séaledes paverka
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tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Ocksé denna foreslagna reglering har
betydande konsekvenser for tillgodoseendet och tryggandet av de grundldggande fri- och rattig-
heterna.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 13.6.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Laura Meriluoto vinst
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Motivering

Centern stdder inte forslaget att finansministeriet ska samordna styrningen av vélfirdsomradena.
Det skulle leda reformerna av social- och hélsovarden och rdddningsvésendet i fel riktning och
forsvaga den regionala beslutanderitten och utvecklingen av social- och hélsovardstjansternas
genomslag. Vi védjar till regeringen att i stillet for att stdndigt skéra i finansieringen, omfordela
den administrativa makten och avveckla servicenétet dntligen borjar fokusera pé att utveckla de
tjénster som ménniskorna behover, fraimja hilsan och stodja vilfairdsomrédena i reformarbetet.

Enligt grundlagen ska statsmakten tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hédlsovards- och
sjukvéardstjanster. For att ordna dem behdvs substanskunskap, som finns vid social- och hélso-
vérdsministeriet. Vélfirdsomradena svarar ocksa for ordnandet av rdddningsvésendet, dir inri-
kesministeriet har expertis. Finansministeriet har & sin sida bland annat till uppgift att goéra fram-
stillningar om vélfardsomradenas finansiering och finansieringssystem, som slutligen avgors av
riksdagen.

Sammantaget har regeringen valt en linje dir finansministeriets roll som ledande och samordnan-
de ministerium for styrningen av de social- och hilsovardstjanster och rdiddningstjanster som vél-
firdsomradena svarar for stiirks betydligt, rentav alltfér mycket. A andra sidan forsvagas social-
och hilsovardsministeriets och inrikesministeriets roller vésentligt, trots att de svarar for substan-
skunskapen. De dndringar som regeringen ursprungligen foreslog har ett accentuerat samband
med maktutdvningen och omférdelningen av den mellan ministerierna. Andringen gér i fel rikt-
ning och enligt de sakkunniga fortydligar den inte styrningsbehorigheten jamfort med nuléget.

Utskottet har med stod av de inkomna yttrandena slutligen stannat for att precisera behorighets-
forhallandena mellan de tre nAmnda ministerierna och lagger nu fram forslag till paragrafindring-
ar i propositionen. Vi anser att det 4r nddviandigt. Regeringens linje &r dock fortfarande felaktig
med beaktande av vad genomforandet av de reformer inom social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet som godkindes under forra valperioden skulle kriva for att stodja vélfardsomra-
dena i reformarbetet. Darfor fokuserar vér reservation pa att beskriva det radande laget och slut-
ligen lyfter vi fram véart eget alternativ med tre forslag till uttalanden genom vilka de tjénster inom
social- och hélsovarden och riddningsvidsendet som ménniskorna behdver kan utvecklas och
tryggas i hela landet i stillet for att Gverfora behdrigheten att styra social- och hélsovarden.

Till att borja med bor det konstateras att styrningsbehorigheten fortfarande ska dndras pé ett sétt
dér den budgetfinansiering som regeringen har faststéllt i for stor grad dikterar manniskornas rétt
att fa social- och hélsovardstjanster och rdddningstjanster pa bekostnad av den regionala beslu-
tanderédtten. I ménga andra frdgor har regeringens praxis varit att overbetona och maximera uto-
vandet av sin egen regeringsmakt, att koncentrera beslutanderétten till ndgra av regeringens nyck-
elpersoner samt att bygga upp skiljelinjer som klyftor mellan makthavare och undersétar i manga
politiska fragor. Samtidigt har regeringen ldmnat exceptionellt lite utrymme for ett smidigt sam-
arbete och avtal. Social- och hélsovardstjansterna har varit ett bra exempel pa detta. Bland annat
nedskarningen pd 100 miljoner euro i socialtjdnsterna, som beslutades vid ramférhandlingarna,
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kom som en fullstidndig dverraskning till och med for den ansvariga ministern (HS den 20 april
2024).

Under innevarande valperiod har regeringen Orpo-Purra redan beslutat om nedskérningar pé upp
till cirka tva miljarder euro i vélfardsomradenas finansiering, av rent statsfinansiella sparskél och
utan att ens forsoka hitta andra l9sningar och genom att sténga 6ronen for de manga alternativ
som Centern foreslagit for att inte gora nedskdrningar i finansieringen och trygga social- och hél-
sovardstjansterna i hela landet.

Pa langre sikt urholkar regeringens harda politik de viktigaste tjdnster som ménniskorna behover
pa ett sétt som skulle bli ménskligt och ekonomiskt mycket dyrt. Eftersom regeringen antingen
inte har vilja eller formaga, eller ingendera, att fokusera pé att utveckla och se dver de tjénster
som méanniskorna behdver, gir regeringen miste om sin tid dd den kunde garantera de offentliga
social- och hélsovérdstjansterna i ett 1age dir social- och hélsovardsreformen fortfarande ar halv-
fardig och haller pa att genomforas. Regeringen ser det som reformer att stinga sjukhus, hélsosta-
tioner och brandstationer, dér eventuella lokalbesparingar smélter in i resekostnader, kderna till
andra sjukhus och servicestillen dkar och allt fler inte far de tjanster de behover.

Om styrningsmakten dverfors till finansministeriet pa det sétt som regeringen foreslar och som
utskottet foreslar ska preciseras, leder det till att fragor som géller vélfirdsomradets ekonomi och
finansiering i fortséttningen dverbetonas i forhandlingarna. Férhandlingarna forutsdtter inte lang-
re att de grundldggande sociala réttigheterna och jamlikheten tillgodoses. Darfor kan stiarkandet
av styrningen och dverforingen av styrningsmakten till finansministeriet inte pé ett trovirdigt sétt
motiveras med tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna, vilket regeringen gor i pro-
positionen.

Aven om den statliga styrningen dver lag koncentreras i och med propositionen, foreslas det ock-
sé att bestimmelserna om den blir alltfor flexibla till vissa delar. Det ger finansministeriet moj-
lighet att pdverka och rentav mer sjélvstandigt &n for ndrvarande besluta till exempel om hur {or-
handlingarna med vélfardsomradet ska ordnas och vilka drenden som ska behandlas eller limnas
obehandlade. Vi klandrar inte finansministeriet, utan detta aterspeglar det faktum att varje minis-
terium betraktar frdgorna ur sin egen ansvarssynvinkel. Och i detta forslag till &ndring av styr-
ningsbehorigheten ér det i forsta hand pengar och i andra hand tjénster.

Centerns utskottsgrupp anser att inrdttandet av vilfardsomraden har varit en nédvéndig och val-
kommen reform. Dess mal, att trygga social- och hélsovardstjansterna for alla oavsett bostadsort,
ta hand om nérservicen, forbéttra basservicen och organiseringen av tjénsterna, fa till stind fung-
erande vardkedjor och integrera socialvardstjinsterna och hilsovardstjinsterna, ar fortfarande yt-
terst viktiga. Reformarbetet pagar fortfarande. Dérfor behover vélfairdsomrédena arbetsro.

I motsats till vad regeringen péastar var riksdagens antagande av lagarna om reformen av social-
och hélsovarden och rdddningstjdnsterna under forra valperioden bara borjan pa det egentliga re-
formarbetet i vilfairdsomrddena. Det visentliga for att reformerna ska lyckas &r att sdvél denna
som de kommande regeringarna stoder vélfirdsomraddena och i en néra dialog verkligen lyssnar
pa dem. Darfor bor styrningen av vélfardsomradena ocksa i fortsdttningen grunda sig pa substans-
styrning och tryggande av hogkvalitativa tjdnster i hela Finland.
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Till skillnad frén vad regeringen har betonat bor véalfairdsomréddenas verksambhet inte styras enbart
av finansieringen och de stindiga nedskdrningsbesluten eller av vilka tjdnsteenheter som ska
stingas i hopp om besparingar. Regeringen har fortfarande mycket ogjort arbete nér det géller att
utveckla tjansterna, dir social- och hélsovardsministeriet bar huvudansvaret. Inte heller det talar
for att finansministeriets styrningsbehorighet stérks.

Regeringens linje leder och har redan lett till odindamalsenliga paniklosningar i valfardsomrade-
na pa bekostnad av nérservicen inom social- och hilsovarden. Regeringen har inte tagit till sig
bland annat oférutsedda och stora kostnadsdkningar och de finansieringsproblem som dessa med-
for. Ingen kunde forutse eller forhindra bland annat den kraftiga kostnadsdkningen till foljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den exceptionellt dyra 16neuppgdrelsen inom social- och hil-
sovarden och det dyra systemet med sa kallade stafettlikare for att underlétta bristen pé social-
och hélsovérdspersonal. Enligt en utredning som riksdagens finansutskott gjort i samarbete med
sakkunniga var det just dessa faktorer som 14g bakom den kraftiga 6kningen av social- och hél-
sovardskostnaderna, inte sjédlva reformen. Att medge detta har hittills varit en dverméktig uppgift
for regeringen. Och sé lédnge regeringen inte erkdnner fakta kommer den samtidigt att férhélla sig
likgiltig till de offentliga social- och hilsovérdstjénsterna och rdddningsvésendet.

Regeringen har i stéllet for att erkénna fakta och framja reformer i férsta hand fokuserat pa att kri-
tisera forra valperiodens reformplanerare. Foljden har blivit att den riksomfattande social- och
hélsovérdsdebatten har spérat ur. Beskrivande &r att det huvudsakliga debattemat for sannfinlén-
darna, som svarar for social- och hélsovéarden och rdddningsvésendet, har varit valfardsomrade-
nas gruppfinansiering, som i den totala finansieringen pa cirka 25 miljarder euro &r mindre &n en
tiondels promille och vars syfte ar att frimja samverkan mellan beslutsfattarna och medborgarna i
vélfardsomradena. Varken i riksdagsdebatterna eller i regeringspartierna i dvrigt har man ndmn-
vart uttryckt oro 6ver finansieringen av och framtiden for nirservicen inom social- och hélsovér-
den.

Regeringen har inte forstatt att makthavarna ocksa har ansvar. Utdver nedskédrningarna i finansie-
ringen av social- och hilsovérden har den forhallit sig avvisande bland annat till valfardsomrade-
nas véddjan om att forlénga tiden for att tdcka underskott med tva ar for att de ska fa tid att anpassa
sina ekonomier och genomfora reformer pa ett kontrollerat sétt. Regeringens politik dventyrar all-
varligt social- och hilsovardsreformens framgang i en situation dér méanniskornas servicebehov
och samtidigt trycket pé att finansieringen ska récka till 6kar automatiskt bland annat till foljd av
att befolkningen aldras. Till skillnad fran regeringen 4r de som behdver tjénster ur var synvinkel
inte bara en kostnadspost och foremal for stindiga besparingar i finansministeriets kalkyl.

Givetvis kan det inte finnas obegransad beredskap att betala social- och hélsovéardskostnader. Ge-
nom att motsétta oss dverforingen av styrningsbehdorigheten till finansministeriet vill vi samtidigt
understryka att regeringen bor koncentrera sig pa det vasentliga. Utmaningarna kan inte 16sas ge-
nom administrativa dndringar sdsom &verforing av styrningsbehorighet fran ett ministerium till
ett annat, vilket skulle leda till att substanskompetensen tappar vikt i styrningen, och allra minst
genom reformer pa bekostnad av de sjélvstyrande vélfardsomradenas beslutanderitt.

Centern anser att tillricklig finansiering och tillrdckliga tjénster i framtiden bést kan tryggas ge-
nom att frimja tjansternas genomslag och ekonomiska produktivitet. Det forutsitter bland annat
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smidig servicehandledning och servicekedjor, och det behdvs stark expertis pa social- och hilso-
vardstjanster for att utveckla dem. Hér ar social- och hilsovardsministeriets och inrikesministe-
riets roller vésentligast. Enbart genom att stilla upp villkor for ekonomin, vilket kommer att ske i
och med denna lagéndring, begrinsas tillgangen till vard och behandling, 6kar den krédvande och
dyra varden och behandlingen och forlings vardkderna. Samma urholkning géller ocksé radd-
ningsviasendets tjanster.

I stdllet bor regeringen koncentrera sig pa reformer av innehallet i de tjdnster som ménniskorna
behover, undanrdjande av lagstiftningshinder for reformen och allt slags stod till vélfirdsomra-
dena i reformarbetet.

Vi anser att Centern pa ovanndmnda grunder inte kan stélla sig bakom propositionen. Vi foreslar
dérfor att riksdagen forkastar lagforslagen och att reformerna inom social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet styrs in pa ritt spar for att garantera framtiden for vélfdrdsomradena, de
manniskor som behdver tjdnster samt i slutindan ocksé de offentliga valfardstjansterna och stats-
finanserna.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 1—4 och
att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen koncentrerar sig pd att stodja vilfirdsomrddena
och mdjliggor reformarbetet for att forbdttra tjidnsternas funktion, trygga en tillrdcklig yr-
keskunnig social- och hélsovardspersonal och de ndrtjdnster som mdnniskorna behéver,
genom att ingripa i det dyra systemet med sd kallade stafettlikare och 6ka vilfirdsomra-
denas beslutanderdtt, luckra upp normstyrningen samt minska den nationella regleringen
och styrningen.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ger vilfirdsomrdadena arbetsro genom att dterta
sina nedskdrningar i finansieringen av vilfirdsomrddena, forldnga tiden for att ticka un-
derskott till utgangen av 2027 och inte skdra i vilfirdsomrddenas finansiering genom kal-

kylerade besparingar till foljd av avreglering.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser over vilfardsomrddenas finansiering sd att den
bdttre motsvarar regionala skillnader i forhallanden och servicebehov.
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Helsingfors 13.6.2024

Hanna Résédnen cent
Timo Mehtila cent
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