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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lotterilag samt vissa lagar som har sam-
band med den (RP 197/1999 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2001 en pro-
position med forslag till komplettering av reger-
ingens proposition (RP 75/2001 rd) med forslag
till lotterilag samt vissa lagar som har samband
med den (RP 197/1999 rd).

Utlatande

| enlighet med ett beslut av riksdagen har social -
och hésovardsutskottet lamnat utldtande
(ShUU 4/2001 rd) om propositionen. Utldtandet
ingdr som bilagatill detta betankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultative tjanstemannen Matti Pulkkinen,
social- och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsrédet Jouni Laiho, inrikesminis-
teriet

- konsultative tjanstemannen Tuomas Poysti,
finansministeriet

- forskaren Marietta Keravuori, justitieministe-
riet

- konsultative juristen Sami Uotinen, Finlands
Kommunférbund

- vice verkstédllande direktér Esko Romppai-
nen och byrachef Olli Paikkala, Penningauto-
matforeningen

- generalsekreterare Jouko Vasama, Socia-
och halsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAFR rf

- professor Olli Mé&enpéda

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlétan-
de fran
— undervisningsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om penningauto-
matunderstod.

Den féreslagna lagen skall gélla understéd
som beviljas av Penningutomatfdreningens av-
kastning. Lagen kommer att innehalla heltackan-
de bestdmmel ser om grunderna for beviljande av
understdd, forfarandet nér understéd beviljas,
utbetalningen och anvéandningen av understéd
och tillsyn dver anvandningen, granskningar,
aerbetalning och aterkrav. | enlighet med de

RP 75/2001 rd

villkor som grundlagen stéller kommer lagen att
innehdlla bestammel ser om grunderna for sokan-
denas och understtdstagarnas réttigheter och
skyldigheter. Syftet med lagen &r att sékerstélla
god forvaltningssed.

Propositionen hanger samman med proposi-
tionen med forslag till lotterilag och vissa lagar
som har samband med dem, som |dmnades till
riksdagen i december 1999. De grundldggande
bestdmmelserna om penningautomatunderstod
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finns i propositionen om lotterilagen, och den

kompl etteras av den aktuella propositionen.
Lagen avsestradai kraft sasmtidigt med lotte-

rilagen. Den géllande penningautomatférord-

ningen och statsradets beslut om understod be-
viljades av Penningautomatféreningens avkast-
ning, som utfardats med stéd av den, upphéavs
nér lotterilagen trader i kraft.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forhallande till lotterilagen och lagen om
statsunder stod

Utskottet behandlar fér narvarande propositio-
nen med forslag till lotterilag samt vissa lagar
som har samband med den (RP 197/1999 rd).
Grundl agsutskottet har 1amnat utl&ande om pro-
positionen (GrUU 23/2000 rd). | utlatandet kra-
ver grundlagsutskottet ett flertal &ndringar i for-
slaget till lotterilag for att det skall kunna be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottets tolkning av 80 §
grundlagen skall det foreskrivas i lag och inte
genom foérordning om éaterbetalning och ater-
krav av understdd som delas ut av avkastningen
frén penningspel. Ocksa befogenheten att utfar-
da férordning om 6vervakning maste preciseras
sa att befogenheterna och grunderna for berorda
parters skyldigheter framgér av lagen. Verksam-
heten inom en penningspel ssasmmanslutning
maste betraktas som en offentlig forvaltnings-
uppgift, eftersom en sammanslutning till exem-
pel har rétt att [dgga fram beslut till fordelning
av avkastningen, betala ut understod fran avkast-
ningen och dvervaka anvandningen av understo-
den. Foljaktligen kréver 124 § grundlagen att det
genom lag foreskrivs om garantier for réttssaker-
het och god férvaltningssed i penningspel ssam-
manslutningarnas  verksamhet.  Lotterilagen
maste darmed foreskriva att atminstone bestam-
melserna om forvaltningsforfarande, offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och spraket vid
myndigheter skall tillampas né& en penning-
spel ssammanslutning utfor offentliga uppgifter.

Utlatandet fran grundlagsutskottet foranled-
de regeringen att utbver det foreliggande forsla-
get 1d&mna en proposition till (RP 65/2001 rd)

med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lotterilag samt till
vissa lagar som har samband med den (RP
197/1999 rd). Den féreliggande propositionen
har bestdmmelser om understdd av avkastning-
en fran penningspel ssammanslutningar som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet. Proposition RP 65/2001 rd géller
understod som beviljas av avkastningen fran to-
tospel. Enligt vad utskottet har erfarit har bada
lagforslagen beretts med hénsyn till de viktigas-
te bestdmmel serna om ansokan och utbetal ning
av almanna behovsprovade statsunderstod,
Overvakning av anvandningen av understtden
och om &terkrav i propositionen med forslag till
statsunderstédslag och lag om andring av 7 ¢ 8
lagen om statsbudgeten (RP 63/2001 rd), som
riksdagen behandlar samtidigt med denna propo-
sition. Allatre propositioner innehaller i det nar-
maste identiska bestdmmelser i dessafall.

Forvaltningsutskottet anser att regeringen
gjort ett riktigt och i Gvrigt motiverat vagval, nér
den infor dvergripande bestdmmelser om under-
stod som beviljas av avkastningen fran penning-
automat-, kasinospels- och kasinoverksamhet
som bedrivs av en penningspel ssammansl utning
och hdller i sar dem fran den allmanna forfatt-
ningen om statsundersttd, eftersom avkastning-
en fran penningautomat-, kasinospels- och kasi-
noverksamhet och férdelningen av dem har vis-
sa sérdrag.

Nér det foreliggande lagforslaget blivit god-
kant ingar procedurbestammelserna for under-
stéd som grundar sig pa avkastningen fran pen-
ningautomat-, kasinospels- och kasinoverksam-
het som bedrivs av en penningspel ssammansl ut-
ning i lag pa det sétt som grundlagsutskottet for-
utsétter, papekar forvaltningsutskottet.



Rattel seforfarande

Utskottet foreslar att 40 8§ 1 mom. preciseras
med att en part som & missndjd med beslutet
skriftligen kan yrka pa rattel se.

Samtidigt foreslar utskottet att ordet "avusta-
mista" i 20 § korrigeras till "avustusta'. And-
ringen paverkar inte den svenska lagtexten.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar forvalt-
ningsutskottet vérdsamt

att lagforslaget i 6vrigt godkanns i en-
lighet med regeringens proposition
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utomatt 20 8§ &ndrasi den finska |agtex-
ten och 40 § &ndras som foljer:

40 §
Andringssokande

Andring i statsr&dets, social- och halsovérds-
ministeriets eller penningspel ssammanslutning-
ens beslut enligt denna lag far inte sbkas genom
besvér. En part som & missndjd med ett beslut
far soka rattelse i beslutet inom 30 dagar fran
delfdendet. Réattelseyrkandet skall riktas till so-
cial- och halsovardsministeriet.

(2 mom. somi RP)

Helsingfors den 13 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl. Nils-Anders Granvik /sv (delvis)
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula L entoméaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppdla/sd
Kari Urpilainen/sd (delvis)
Jari Vilén /saml (delvis)
ers. PekkaNousiainen /cent (delvis).
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