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Enligt propositionen kan uppehallstillstind pa grund av familjeband beviljas en make enbart om
bada makarna &r minst 21 ar. Villkoret ska dock inte tillimpas pa en finsk medborgare nir uppe-
héllstillstdnd beviljas dennes make. Uppehéllstillstand for familjemedlemmar till en minderérig
person som fétt internationellt eller tillfalligt skydd kan i regel beviljas enbart om deras forsorj-
ning &r tryggad. Uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar och andra anhdriga till en anknyt-
ningsperson som fétt internationellt skydd kan dock beviljas enbart om anknytningspersonen har
bott i Finland i minst tva &r.

Det foreslés att bestimmelsen om faststéllande av nir barnet ska vara minderarigt &ndras med an-
ledning av EU-domstolens avgdrande. Vidare foreslas det att bestimmelsen om végran av uppe-
héllstillstdnd av folkhilsoskal for en familjemedlem till en person som fétt internationellt skydd
dndras med anledning av Europeiska kommissionens dvertriddelseforfarande.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 15 maj 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Forslaget till andring av utlanningslagen (301/2004) innebér att forutséttningarna for familjeéter-
forening dndras. Forutséttningarna for familjeaterforening skirps genom att det infors sadana til-
laggsvillkor som familj eﬁterfdreningsdirektivet1 mdjliggdr inom det nationella handlingsutrym-
me som ingdr i direktivet. Forutsittningarna for familjedterforening dndras genom att det infors
tillaggsvillkor for makarnas minimiélder, minderdriga anknytningspersoners forsorjning samt
boendetiden.

Enligt propositionen &r det centrala malet for tilldggsvillkoren att frimja integrationen genom att
oka invandrarnas eget ansvar for sin integration och att gora systemet mer forpliktande. Mélet ar
dessutom att stréva efter att komplettera befintliga metoder for att utrota fenomen som ar skadli-
ga for samhéllet och individen, sdsom att anvénda barn som redskap for inresa samt tvangs- och
skenéktenskap, och dérigenom ocksa framja den inre sdkerheten. Genom propositionen nar ock-
sd den nationella politiken och lagstiftningen om familjeaterforening den alleuropeiska nivén i
jamforelselédnderna.

I propositionen foreslas det dessutom éndringar som baserar sig pa internationella forpliktelser
som ér bindande for Finland. S&dana dndringar giller bland annat faststéllandet av nér ett barn ar
minderarigt och vigran av uppehéllstillstdnd av folkhélsoskél for en familjemedlem till en person
som fatt internationellt skydd.

Enligt grundlagsutskottet utlatande (GrUU 11/2025 rd) kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

1 Raédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening.
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Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

Villkor som gdller minimidlder, utkomst och boendetid

Regeringen foreslar att det till utlinningslagen fogas en ny 38 a §. I paragrafen foreskrivs att det
for att en make ska kunna beviljas uppehallstillstdind pa grundval av familjeband forutsitts att
bada makarna har fyllt 21 &r nér uppehallstillstandet trédder i kraft. Villkoret som géller minimié-
ldern tilldampas inte pa en finsk medborgare nér uppehallstillstdnd beviljas dennes make. Kravet
géller situationer dir grunden for anknytningspersonens vistelse i landet &r till exempel arbete,
studier eller internationellt eller tillfalligt skydd.

Forvaltningsutskottet papekar att villkoret om minimidldern svarar mot oron om att den sérskilt
sarbara stéllningen kan medfora att en mycket ung person blir utnyttjad pa grund av sin alder, om
personen pa grund av dktenskap far uppehallsritt i Finland och denna uppehallsrtt &r bunden till
en annan person. Utskottet anser att det dr friga om en metod som stoder andra metoder som in-
griper i fenomen som &r mycket skadliga ur samhéllets och individens synvinkel.

Utskottet har fast uppmarksamhet vid att barnets bésta beaktas i bestimmelserna om villkoret om
minimiélder. Utskottet betonar att beddémningen av barnets béista enligt 6 § i utldnningslagen &r en
del av behandlingen av ansdkan om uppehallstillstind pa grund av familjeband, liksom ocksé
provningen enligt 66 a §. Villkoret om minimialder géller uppehallstillstdind som beviljas makar.
Vardnadshavaren kommer fortséttningsvis, liksom enligt gillande lag, att ha mojlighet att f& up-
pehéllstillstand i forhallande till barnet och barnet i forhéllande till sin vardnadshavare.

Nir det géller delgivning av beslut pé basis av familjeband papekar forvaltningsutskottet dessut-
om att syftet med 69 a § i utldnningslagen, som géller saken, ar att sikerstélla att beslut pa ansok-
ningar pa basis av familjeband i princip delges inom nio ménader pa det sétt som familjeaterfor-
eningsdirektivet forutsitter. I friga om bestimmelserna om minimialder bor man ocksa beakta
det foreslagna 114 § 3 mom., som innehéller ett undantag fran forsoérjningsforutsittningen for fa-
miljemedlemmar till personer som fatt flyktingstatus, om familjemedlemmens ansdkan ldmnas in
inom en tidsfrist pa tre manader. Enligt utredning till utskottet dr det fridga om en central rittighet
som bor tryggas genom samordning med villkoret om minimialder. Det dr darfor nodvandigt att
en ansdkan om uppehallstillstdnd som avbryter tidsfristen pa tre manader kan goras for en famil-
jemedlem i dessa situationer ocksé innan minimialdern har uppnatts. I praktiken innebér detta att
ansOkan om uppehéllstillstind kommer att vénta pé ett avgorande ldngre &n de nio manader som
foreskrivs 1 lagen och eventuellt ritt linge efter det. Enligt utredning till férvaltningsutskottet ar
det i dessa situationer frdga om en sddan exceptionell omsténdighet som avses i 69 a § som moj-
liggdr en langre behandlingstid, eftersom syftet &r att sékerstélla att sokandens réttigheter tillgo-
doses fullt ut.

Regeringen foreslar att forsorjningsforutsittningen dterinfors som en forutsittning for uppehalls-
tillstdnd for familjemedlemmar och andra anhdriga till minderériga som fétt internationellt skydd.
Syftet med forslaget ér att &ndringen ska ha en forebyggande effekt pé anvandningen av barn som
redskap for inresa och att barn inte ska komma in i landet utan vardnadshavare. Forvaltnings-
utskottet anser att detta mal &r viktigt. Att slopa det kategoriska undantaget fran forsorjningsfor-
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utsittningen for minderariga barn &r ett sétt att minska incitamenten for utnyttjande av barn. Ut-
skottet konstaterar att det dven i fortsdttningen &r mdjligt att avvika fran forsorjningsforutsétt-
ningen, om barnets bésta eller exceptionellt vigande skél kraver det.

Den gillande utldnningslagen innehéller inget krav pa boendetid f6r anknytningspersonen vid fa-
miljedterforening. Raitten till familjedterforening uppstar vanligen genast efter att anknyt-
ningspersonen har fatt uppehallstillstand. I propositionen foreslas det att en person ska ha bott i
Finland i tvé ar innan personens familjemedlemmar eller andra anhdriga kan ansdka om familje-
aterforening. Kravet pé boendetid ska gélla personer som fér internationellt skydd. I ett enskilt
fall kan dock avvikelse goras fran kravet pa boendetid, om det finns exceptionellt vigande skl el-
ler om ett barns bésta kréver det.

Enligt propositionen &r syftet med boendetiden pa tva ar att fraimja integrationen. Konsekvenser-
na fOr integrationen har bedomts i avsnitt 4.2.7 i propositionen. I avsnittet konstateras det att det
ar svart att mita sambandet mellan de stringare forutséttningarna for familjeaterforening och
fraimjandet av integration. Enligt utredning till utskottet bygger forslaget pa ett antagande om att
ju hogre anknytningspersonens grad av integration ar och ju ldngre tid han eller hon tillbringar i
destinationslandet, desto béttre och effektivare integreras ocksé hans eller hennes familjemed-
lemmar i det finldndska samhéllet. Utdver integration ar syftet med propositionen att forhindra
skenéktenskap nér uppehallstillstaind pé grund av familjeband inte fis genast d& anknytningsper-
sonen fér sin egen uppehallsritt. Enligt utredning till utskottet ar kravets verkningsfullhet bero-
ende av att det far ett s& brett tillimpningsomrdde som mojligt.

Villkor som gdller minderdrigt barn

Enligt det foreslagna 38 § 3 mom. forutsitter beviljandet av uppehéllstillstdnd for ett barn till en
person som fétt asyl att barnet varit minderarigt den dag da anknytningspersonen lamnade in den
ansokan genom vilken han eller hon beviljades asyl. Bestimmelsen &r en specialbestimmelse i
forhallande till huvudregeln i 1 mom. i samma paragraf, enligt vilken barnet méste vara minder-
&rigt vid den tidpunkt d4 ansékan om uppehallstillstand har blivit anhéingig. Andringen som gl-
ler den tidpunkt som ska beaktas vid faststdllandet av om barnet 4r minderarigt grundar sig pad EU-
domstolens avgoérande i méal C-279/20, som géller fordldrar som har ansokt om asyl och beviljats
flyktingstatus och som &r anknytningspersoner.

En del av remissinstanserna ansag att det med tanke pé likabehandlingen av barn &r problematiskt
att den tidpunkt som avgoér om barnet dr minderarigt faststélls pa olika sétt beroende pa skydds-
status. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 11/2025 rd) att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men att ett med tanke pa jidmlikheten béttre alternativ dock
vore en enhetlig behandling av flyktingar som kommit till Finland som asylsdkande och kvotflyk-
tingar.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifran inkommen utredning att personer som fatt alternativt el-
ler tillfélligt skydd inte omfattas av tillimpningsomréadet for familjeaterforeningsdirektivet och
att ovanndmnda domstolsavgorande séledes inte géiller dem. De faller ddrmed utanfor tillamp-
ningsomradet for undantagsbestimmelsen. Utanfor tillimpningsomradet lamnas ocksa kvotflyk-
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tingar, pa den grunden att de inte i enlighet med domen ansdker om asyl for att beviljas flyk-
tingstatus.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet leder EU-domstolens avgorande om faststéllande av
minderérighet till att ett barn (avkomling i nésta generation) som blivit myndigt i vissa situationer
behandlas som minderérigt for att barnet ska kunna beviljas uppehéllstillstand for familjemedlem
i forhéllande till sin vardnadshavare. Det visentliga dr att det dr friga om beviljande av uppehélls-
tillstdnd for familjemedlemmar och att mélet dr att skydda familjelivet. Om ett barn bildar en egen
familj genom att ingé &ktenskap, finns det inte ldngre ndgot motsvarande behov av att skydda for-
dlderns och barnets familjeliv. Det ar dé inte ldingre motiverat att bevilja uppehallstillstdind med
stod av att barnet dr minderarigt eller enligt det réttsldge som EU-domstolen efterstravar genom
sitt avgorande.

Enligt utredning till utskottet &r syftet med forslaget inte att &ndra de forutséittningar utifran vilka
forhallandet mellan vardnadshavare och fosterbarn bedoms. Om kravet pa de facto vardnad eller
behovet av sadan vardnad inte uppfylls, finns det séledes inte heller skél att bevilja uppehallstill-
stand, dven om villkoret om faststdllande av om barnet dr minderarigt i sig &r uppfyllt. Ocksa i
propositionen (s. 52) konstateras att dndringen som géller den tidpunkt som ska beaktas vid fast-
stillandet av om barnet &r minderérigt i praktiken kommer att tillimpas mer sillan pd myndiga
fosterbarn dn pa biologiska barn. I praktiken kan de facto vardnad eller behovet av sddan ha sam-
band exempelvis med barnets eventuella sérskilda behov.

Barnets bdsta

Grundlagsutskottet har framfort i sitt utlatande (GrUU 11/2025 rd) att utskottet tidigare med ef-
tertryck papekat att man i samband med beslut om familjedterforening méste fasta sérskild upp-
mérksamhet vid bestimmelserna i konventionen om barnets réttigheter och Europakonventionen
och édven ta hinsyn till bestimmelsen om barnets bista i 6 § i utlinningslagen samt att utskottet
ocksé nu betonar vikten av att barnets bista beaktas.

Forvaltningsutskottet papekar att konsekvensbedomningen och motiveringen till lagstiftnings-
ordningen innehéller bedomningar av barnets bésta. De foreslagna bestimmelserna innehaller
element som sékerstéller att barnets bésta tillgodoses. Det foreslagna villkoret om minimidlder
for makar innehéller ingen sdrskild grund for undantag, men édndringen péverkar inte beviljandet
av uppehallstillstind mellan barnet och vardnadshavaren. Forsorjningsforutsittningen ér forenlig
med barnets bésta genom att syftet med bestdmmelserna ér att férhindra att barn anvénds som red-
skap for inresa. Malet for bestimmelserna ér att barn inte ska sdndas ensamma till Finland. Enligt
utredning till utskottet kan det systematiska undantaget fran forsérjningsforutséttningen i den gél-
lande lagen utgora ett incitament for utnyttjande for gruppen i fraga och det foreslas dérfor att un-
dantaget slopas. Eftersom det d&r mojligt att avvika frén forsorjningsforutsittningen utifran prov-
ning frén fall till fall sékerstills det att barnets bista tillgodoses. Aven grundlagsutskottet har un-
derstrukit detta i sitt tidigare utldtande (GrUU 27/2016 rd). Ocksé mdjligheten att avvika fran kra-
vet pa boendetid tar hdnsyn till barnets bésta. Forvaltningsutskottet anser darfor att barnets still-
ning och barnets bésta har beaktats vid beredningen.
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Overgdngsbestimmelsen

Det foreslés en dvergangsbestdmmelse for lagens ikrafttridande. Enligt utredning till utskottet ar
maélet att skydda det befintliga familjelivet och undvika situationer dér det efter lagéndringen inte
annars dr majligt att bevilja fortsatt tillstind exempelvis pé grund av att det gillande villkoret om
minimiélder &nnu inte uppfylls. Férvaltningsutskottet anser att det inte 4&r motiverat att det i dren-
det fattas ett negativt beslut pa ansdkan om fortsatt tillstdnd och att familjemedlemmen dérfor
eventuellt for en kortare tid maste atervénda till sitt hemland for att vénta pa att villkoret om mi-
nimialder uppfylls. I praktiken kan dessa situationer leda till en besvérsprocess som sannolikt pa-
gar sa lange att personen hinner nd minimidldern under den tiden. Utskottet papekar att ett sadant
forfarande inte 4r &ndamalsenligt vare sig for sokanden eller fér myndigheten. Med beaktande av
kravet pa boendetid &r det i praktiken inte alltid mojligt att dtervinda till hemlandet ifall dven fa-
miljemedlemmen sjdlv har getts skyddsstatus. Enligt utredning till utskottet lampar sig &ver-
gangsbestdmmelsen i princip inte for situationer dér fortsatt tillstand soks pa grund av olika fa-
miljeband, eftersom det inte ar friga om att skydda det befintliga familjelivet. Samma utgangs-
punkt géller for situationer dir det foregaende uppehéllstillstiandet har beviljats pd ndgon annan
grund dn familjeband.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 11/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Petri Honkonen cent
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Motivering

I regeringens proposition med forslag till &ndring av utldnningslagen skérps forutsittningarna for
familjeédterforening betydligt. Enligt propositionen kan uppehallstillstand pa grund av familje-
band beviljas en make enbart om bada makarna &r minst 21 ar. Villkoret ska dock inte tillimpas
pa en finsk medborgare nar uppehallstillstind beviljas dennes make. Uppehéllstillstand for famil-
jemedlemmar till en minderarig person som fatt internationellt eller tillfalligt skydd kan i regel
beviljas enbart om dennes forsorjning &r tryggad. Uppehallstillstand for familjemedlemmar och
andra anhoriga till en anknytningsperson som fétt internationellt skydd kan dock beviljas enbart
om anknytningspersonen har bott i Finland i minst tva ar.

Vi kan inte stddja de centrala delarna av de foreslagna dndringarna. En sdrskilt betydande forand-
ring 4r uppstillandet av en forsorjningsforutsittning for minderariga anknytningspersoner. And-
ringarna réttar inte till verkliga problem, utan de forsvagar bland annat integrationen. I olika un-
dersokningar har det konstaterats att familjedterférening framjar integrationen av invandrare och
deras forankring i samhéllet. Redan i regeringens proposition konstateras att det &r svart att méta
sambandet mellan de stringare forutsattningarna for familjedterforening och fraimjandet av inte-
gration. Dessutom dr méanga @ndringar i propositionen tvivelaktiga sérskilt med tanke pa jamlik-
heten och tillgodoseendet av barnets réttigheter.

En mycket problematisk forandring med tanke pa jamlikheten &r minimiéldern pa 21 &r eftersom
den leder till att personer under 21 &r blir sdrbehandlade vid familjeédterférening pa grund av al-
dern, vilket forsvarar deras mojligheter att leva familjeliv. Forslaget har motiverats med att detta
forhindrar tvangsaktenskap och skenidktenskap, vilket i sig ar ett vilkommet méal. Villkoret om
minimiélder giller dock alla och det &r dirfor inte som étgérd proportionellt nér det géller att {6-
rebygga tvangsiktenskap och skendktenskap. Det dr inte heller mgjligt att avvika fran kravet nir
det #r uppenbart att det inte r friga om sken- eller tvangsiktenskap. Aldersgriinsen dr mycket
motstridig med var ovriga lagstifining: dldersgrinsen 18 ér ér tydlig och entydig. Enligt lag och
FN:s konvention om barnets rittigheter dr barn personer under 18 &r, medan personer dver 18 ar
ar vuxna och myndiga.

Vid familjedterforening for anknytningspersoner som fér internationellt skydd infors ett krav pa
boendetid pé tva &r innan familjedterforening 6ver huvud taget &r mojlig. For flyktingar géller
samma krav for andra &n medlemmarna av kdrnfamiljen. Vi kan inte stddja denna &ndring, efter-
som den i betydande grad begrénsar ritten till skydd for familjelivet for personer som beviljats in-
ternationellt skydd. Det bor noteras att familjemedlemmar till en person som beviljats internatio-
nellt skydd sannolikt befinner sig i ett omrade dér anknytningspersonen har konstaterats vara i be-
hov av internationellt skydd. Det kan till exempel vara fraga om ett konfliktomréde dér vistelsen
ar livshotande och om att familjemedlemmarna inte har kunnat avldgsna sig helt och héllet fran
omrédet pa grund av det saknas trygga eller lagliga rutter. Oron for familjemedlemmarnas siker-
het frimjar inte integrationen av personer som anlént till Finland och som fér skydd i landet.



Betinkande
Reservation 1

I utlinningslagen foreslas dndringar genom vilka endast en minderérig flykting som vistas i lan-
det utan vardnadshavare entydigt har rétt till familjedterforening utan forsérjningsforutséttning
medan denna rétt i den géllande lagstiftningen har utstréckts till att gélla alla minderariga. I pro-
positionen konstateras det att forsorjningsforutsittningen i praktiken ndrmast ska omfatta minder-
ariga utan vardnadshavare som fatt alternativt skydd, eftersom familjemedlemmar till personer
som fatt tillfalligt skydd och som vistas i landet utan vardnadshavare i princip sjilva har rétt att fa
tillfélligt skydd. Andringarna motiveras sérskilt med att man pa detta sitt forebygger att barn an-
vénds som redskap for inresa. Vi kan stodja sjélva malet, men numera ingér i utlénningslagen en
bestimmelse som antogs i fjol enligt vilken uppehéllstillstdnd inte beviljas pa grund av familje-
band, om det finns grundad anledning att missténka att ett minderarigt barn har anvéants som red-
skap for inresa. Den skérpning som nu foreslas tillfor alltsé inget nir det géller att 16sa sjilva pro-
blemet. Daremot forsvagar den tillgodoseendet av barnets rittigheter genom att en kategorisk for-
sOrjningsforutséttning stélls pd minderériga anknytningspersoner.

Vi stdder den foreslagna dndringen om att bestimmelsen om faststéllande av nér barnet ska vara
minderarigt indras med anledning av Europeiska unionens domstols avgérande. Andringen klar-
gor tolkningen av nir barnet dr minderdrigt i en situation dir den vérdnadshavare som &r anknyt-
ningsperson har beviljats asyl, men barnet som ansdker om familjeédterforening efter beviljandet
av asyl har hunnit uppna myndighetséldern innan vardnadshavaren beviljats asyl. Dessa dndring-
ar dr motiverade.

Faststillandet av nér barn till vardnadshavare som fatt alternativt eller tillfélligt skydd eller som
ar kvotflyktingar ska vara omyndiga faller dock tyvérr utanfor tillimpningsomradet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men stryker 38a §, 39§, 114a §
och 115 § och godkdnner 36 och 114 § med foljande dndringar

368
Det allménnas basta som grund for att viagra uppehallstillstind

Uppehallstillstand beviljas inte, om en utléinning anses dventyra allmén ordning eller sdkerhet,
den nationella sikerheten, folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser, eller om perso-
nens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Finland bindande folkréttslig forpliktelse
eller ett av ridet med stod av fordraget om Europeiska unionen antaget beslut. Aventyrande av
folkhélsan hindrar &nda inte att fortsatt tillstdnd beviljas, om villkoren for beviljande av tillstdnd i
ovrigt uppfylls, eller att uppehallstillstind beviljas med stod av 114 eller 114 a §. Aventyrande av
internationella forbindelser hindrar dock inte att en utldnning beviljas uppehallstillstind pa grund
av familjeband eller att en utlanning som i ndgon av unionens medlemsstater har beviljats EU-up-
pehallstillstand for varaktigt bosatta beviljas uppehallstillstdnd.
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114 §

Beviljande av uppehallstillstind for familjemedlemmar till en fhktingperson som fatt interna-
tionellt skydd eller tillfalligt skydd

Familjemedlemmar till en flykting eller en utlinning som fatt uppehallstillstaind pa grund av al-
ternativt skydd eller tillfélligt skydd beviljas uppehallstillstand pa grund av familjeband, om an-
knytningspersonen dr bosatt i Finland eller har beviljats uppehallstillstdnd for att flytta till Fin-
land.

Om sokanden anses dventyra allmén ordning eller sdkerhet genomfors en helhetsbedémning av
mdjligheterna for anknytningspersonen att i ett tredjeland leva i familjegemenskap med sdkan-
den. Vid bedémningen ska familjebandets betydelse for personerna i fraga beaktas.

Om anknytningspersonen har fatt uppehallstillstdnd pa grund av alternativt skydd och tillstan-
det beviljats med anledning av en vépnad konflikt, eller om han eller hon har fatt uppehallstill-
stand pa grund av tillfalligt skydd, ska det vid helhetsbedomningen beaktas att det inte finns na-
got ovillkorligt hinder for att anknytningspersonen dtervénder till hemlandet.

For att uppehallstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att utlanning-
ens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte, om anknytningsper-
sonen ir en mlnderarlg—ﬂy%fmg—%emﬂﬁ%mﬁ—kaﬂde{—u%aﬂ—vafdﬂad%hﬂwe eller om

1) en ansdkan om uppehallstillstand pa grund av familjeband har lamnats in inom tre manader
fran det att

a) anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl,

b) anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon godkints att tas till Finland
inom flyktingkvoten, eller

c) anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon beviljats flyktingstatus pa
grund av familjeband,

2) familjen till anknytningspersonen har bildats

a) innan anknytningspersonen anlidnde till Finland, om han eller hon beviljats asyl,

b) fore godkénnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten, eller

¢) innan anknytningspersonen beviljats flyktingstatus pa grund av familjeband, och

3) familjeaterforening inte 4r mojlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller
en rnedlern av hans eller hennes famllj har sarskllda band
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Reservation 1

Helsingfors 29.4.2025
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Reservation 2

Motivering

Propositionen ér en fortséttning pa regeringens utlannings- och ménniskofientliga delreformer.
Den innehéller fem &ndringar, varav tre ar forknippade med betydande brister bade med tanke pa
maélen med sjélva propositionen och med tanke pa den samhélleliga utvecklingen i allménhet.

Den skérpta forsorjningsforutséttningen utgor ett betydande hinder for familjeaterforening. 1
manga fall dr det i praktiken omdjligt att uppfylla forsoérjningskraven, sérskilt nér familjen har fle-
ra barn eller anknytningspersonen arbetar inom en lagavlonad bransch. Dessutom har minderéar-
iga laroplikt, sa de borde ga i skolan, inte tjina pengar for att fa leva med familjen.

Kravet pé att anknytningspersonen ska ha bott i tva ar fore familjeaterforeningen leder for sin del
till onddigt langa perioder déir familjer &r atskilda. Detta strider mot principerna for barnets bésta
och om att hélla familjer ssmman. Detta har sérskilt skadliga konsekvenser for barnen och deras
foréldrar, eftersom uppskjutningen av familjelivet forsvarar uppritthallandet av kénslomissiga
relationer, bevarandet av familjedynamiken och integrationen av hela familjen i samhallet.

I lagen ingér ocksa ett villkor om minimialder, enligt vilket forutséttningen for familjeaterforen-
ing pa grund av parférhéillande i fortsdttningen &r 21 ars &lder i friga om bade familjemedlemmen
och anknytningspersonen i alla andra situationer utom nér anknytningspersonen ar finsk med-
borgare Andringen har motiverats med forhindrandet av tvingsiktenskap, men detta mal som i
sig dr virt understod efterstrivas med en metod som pé ett betydande sétt begrinsar unga pars
mdjligheter till samlevnad. Eftersom idén dr ny i finldndsk réttspraxis granskar vi den nérmare
hér:

Finland beviljar arligen nagra hundra uppehallstillstind pa grund av familjeband till makar, av
vilka ndgondera maken vid beslutstidpunkten dr under 21 ar. Enligt Migrationsverket dr det svart
att ndrmare analysera antalet beslut, vilket innebér att vi inte kénner till i hur ménga av dessa fall
som anknytningspersonen har varit en finsk medborgare som bildat par med en person som fyllt
21 ar och séledes inte hor till den grupp som lagforslaget géller. I 6vriga fall innebér lagdndringen
dock att uppehéllstillstdnd pa grund av parforhéllande inte ldngre féar beviljas. Till exempel i en si-
tuation dér en finldndsk ung person gifter sig med en 20-arig s.k. tredjelandsmedborgare och pa-
ret borjar vinta barn, kommer de i fortsattningen inte att ha rétt till samlevnad och till att bygga ett
gemensamt hem under graviditeten — &tminstone inte i Finland.

Det dr alltsé fraga om en betydande forsdmring av en viss grupps familjerattigheter. Detta trots att
den nedre aldersgriansen for ingédende av dktenskap fortfarande &r 18 &r i Finland och att den unga
da anses ha uppnatt tillricklig mognad och sjilvstindighet ocksa for att bdra ansvaret for detta. I
lagforslaget utgar man dock fran att denna utgdngspunkt bor ifragasittas utifran stimplarna i ma-
karnas pass. Man kan fa vénta upp till tre &r pa att bygga ett gemensamt hem.

Vilket fenomen é&r det da som begransningen ska tygla? Lagforslaget (s. 18) ger inte ndgon jim-
forbar arsvis siffra over antalet tvangsiktenskap for personer under 21 ar, utan det begrénsar sig
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Reservation 2

till att hanvisa till en ritt summarisk statistik ver manniskohandel. I hjélgsystemet for offer for
ménniskohandel hade fore utgdngen av 2023 (alltsé sannolikt 2006—2023 “) det framkommit fér-
re &n nio sddana fall av tvdngsiktenskap som skulle omfattas av det lagforslag som ar under be-
redning. Alla ar har det alltsa inte framkommit négra fall alls och som mest bara nagra per ér.

Tvangsiaktenskap ér dold brottslighet, s& det dr naturligt att exakta siffror inte kan presenteras och
det dr sannolikt att antalet personer som hamnar i hjdlpsystemet for offer for manniskohandel en-
dast pavisar vilket minimiantalet ar. I ljuset av de uppgifter som lamnats &r fenomenets omfatt-
ning dock av den storleksklassen att man frén fall till fall kan ingripa i det pa ett proportionellt sétt
redan utifran géllande lagstiftning (sérskilt 36 a § 1 mom. 6 punkten i utldnningslagen, 25 kap. 3 §
i strafflagen) samt genom att se till att atgérder mot konsrelaterat vald &r tillgédngliga ocksa for in-
vandrare.

Propositionen innehéller ocksé tva i sig positiva dndringar. Forpliktelserna att faststilla nér en
person ska vara minderarig enligt tidpunkten for inlimnandet av asylansdkan och slopandet av
folkhélsoskél i grunderna for avslag pa ans6kan om uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar f61-
jer av Europeiska unionens lagstiftning och regeringen ska saledes bereda en ny proposition om
dem, ifall denna helhet avslas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 29.4.2025

Anna Kontula vénst
Tiina Elo grona

2 Hjélpsystemet for offer for ménniskohandel inrdttades 2006. Av propositionen framgér ingen exakt grans-
kningsperiod, men eftersom det inte &r fraga om ett arligt antal &r detta enligt ordalydelsen den mest san-
nolika tidsperioden.

13



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 29.4.2025
	Reservation 1
	Motivering

	Reservation 2
	Motivering


