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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om forsok med regionfullmiktige och om énd-
ring av lagen om forsok med samarbete inom
regioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2003 en
proposition med forslag till lagar om forsdk med
regionfullméktige och om 4ndring av lagen om
forsok med samarbete inom  regioner
(RP 4172003 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande (GrUU 8/2003 rd) om
propositionen. Utlatandet ingar som bilaga till
betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingschef Teemu Eriksson, inrikesmi-
nisteriet

- valdirektor, konsultativ tjansteman Arto Jais-
keldinen, justitieministeriet

- forvaltningsrad Lauri Tarasti, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- juridisk chef Kari Prittdld, Finlands Kom-
munfoérbund

- regionstyrelseordforande, stadsdirektor Tero
Nissinen, Nivala-Haapajiarvi ekonomiska re-
gion

- kommundirektor Riitta Hokkanen, Kirsama-
ki kommun

- kanslichef Veikko Ripatti, Seutukeskus Oy
Hime

- avdelningschef Pdivi Ahonen, Kommunsek-
torns fackforbund KAT, dven som represen-
tant for Kunta-alan unioni ry

- arbetsmarknadsombud Juha Isoniemi, Kom-
munaltjdnstemannaforbundet rf

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om forsok med
regionfullméktige. Lagen kan, om kommunerna
beslutar det, tillimpas inom de forsoksregioner
som ndmns i lagen om forsok med samarbete
inom regioner. Syftet med forsoket dr att inhdm-
ta erfarenheter av regionalt, demokratiskt och
overkommunalt beslutsfattande och hur det in-
verkar pa finansieringen och ordnandet av samt
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tillgangen och kvaliteten pa offentliga tjénster
samt pa kommunalforvaltningen. Malet dr att
trygga en jamlik tillgdng pa offentliga tjénster
och finansieringsunderlaget for tjdnsterna samt
att utoka invanarnas mojligheter att utdva infly-
tande pa uppgifter som kommunerna skoter till-
sammans.
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Enligt propositionen far forsdksregionerna
mojlighet att 6verfora sina uppgifter pa region-
fullmiktige som invanarna i regionen utsett ge-
nom direkta val i enlighet med lagen om forsok
med samarbete inom regioner. Kommunerna
inom en forsoksregion kommer dverens om att
inrétta regionfullmiktige, och statsradet faststil-
ler avtalet. De uppgifter som 6verfors pa region-
fullmiktige bor vara av vittgadende betydelse och
centrala med tanke pa servicen eller for ekono-
min eller utvecklingen i regionen och dess kom-
muner. Uppgifterna ska ocksa vara tillrackligt
sammanhallna med avseende pa fullmiktige som
viljs genom val. Overforingen av uppgifter fir
inte undergridva invanarnas sjalvstyrelse i kom-
munerna.

Kommunerna inom forsdksregionen ska kom-
ma gverens om en viss summa per invanare eller
en viss andel av kommunens inkomster som be-

stimningsgrund for finansieringen av de uppgif-
ter som overfors pa regionfullmiktige. Avgifts-
grunderna ska vara desamma for alla kommuner
i regionen.

Regionfullmiktige beslutar om de centrala
malen for regionforvaltningens verksamhet och
ekonomi, nodvindiga forvaltningsstadgor och
andra instruktioner, den arliga budgeten och for-
delningen av anslag. Regionfullmiktige ska ha
minst 27 och hogst 85 ledaméter och minst en le-
damot fran varje kommun i regionen.

I propositionen ingéar dessutom ett forslag till
lag om dndring av lagen om forsok med samar-
bete inom regioner.

Lagen om forsok med regionfullmiktige ska
vara tidsbegrinsad. Avsikten dr att den ska trida
i kraft sa snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfist. Lagen ska gilla till
utgangen av 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om forsok med samarbete inom regioner
(560/2002) tradde i kraft den 1 augusti 2002. La-
gen avser att frimja och stddja regionalt samar-
bete mellan kommunerna pa frivillig vdag (RP
248/2001 rd, FvUB 6/2002 rd).

Ockséa den aktuella propositionen syftar till
att frimja regionalt samarbete mellan kommu-
nerna. Dessutom avser forslaget att trygga den
lokala sjdlvstyrelsen i ett omfattande och langt-
gdende kommunalt samarbete, sikerstilla till-
gangen till tjdnster och tjanstefinansiering pa lo-
kalniva, mojliggora ett sammanhallet regionalt
samarbete mellan kommunerna och forhindra att
den lokala forvaltningen blir allt for komplice-
rad.

Det viktigaste forslaget i forsoket med region-
fullmiktige dr att de kommuner som ingar i de
forsoksomraden som avses i 2 § i lagen om sam-
arbete inom regioner ska fa komma Gverens om
en ny regional beslutsordning, regionforvalt-
ning. Utskottet menar att propositionen pa ett
naturligt sitt kompletterar forsokslagstiftning-
en. Nir propositionen antas forldngs giltighetsti-
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den for forsokslagstiftningen om regionalt sam-
arbete fram till utgdngen av 2012. Samtidigt pa-
pekar utskottet att forsoksomradena bor byggas
ut 1 forekommande fall.

Vidare papekar utskottet att det i alla ldgen &r
frivilligt for kommunerna att gd med i forsoksre-
gionerna. Over lag bor forsoket ses som en moj-
lighet. Regionforvaltningen kan organiseras och
atagandena ldggas upp utifran regionernas egna
behov. Forsoket med regionfullméktige tillfor
det redan pagaende forsoket med samarbete
inom regioner ett stort mervirde.

Det dr ingen sjdlvklarhet att den regionala for-
valtningen kommer att forlopa fullstédndigt frik-
tionsfritt. Forst nir det finns mer erfarenheter av
hur de regionala fullmiktigeforsamlingarna
kommer att vara sammansatta, vilka uppgifter de
har och hur verksamheten ser ut gar det att gora
nidrmare bedomningar av reformen med avseen-
de pé den regionala forvaltningen, inklusive hur
reformen stiller sig till fullmiktige i primédrkom-
munerna. I princip konsolideras en demokratisk
beslutsordning i och med att regionfullmiktige
viljs genom direkta val, om man ser till det be-



fintliga samarbetet mellan kommunerna. Om
forsoket ska vara kostnadseffektivt dr det viktigt
att overlappande forvaltningar och verksamhe-
ter undviks i forsoket.

Som en kompletterande kommentar till styck-
et ovan framhaller utskottet att valbarheten vid
val till regionfullmiktige i det stora hela foljer
samma regler som for kommunala val. I proposi-
tionen foreslds att personer i ledande stillning
inom forsoksregionerna inte ska vara valbara.
Regeringen har forsokt halla begridnsningarna i
valbarheten pa ett absolut minimum. Enligt ut-
skottet kan det uppstad problem om kommundi-
rektoren eller andra tjanstemin i ledande posi-
tion i ndgon av kommunerna i forsoksregionen
stiller upp i val till regionfullmiktige.

Forhandsrostning ska enligt lagforslaget bara
ordnas pa allménna forhandsrostningsstillen och
pa anstalter i kommunerna i forsoksregionen.
Dessutom far invanarna forhandsrosta hemma.
Av praktiska skil kan de foreslagna forhands-
rostningsmojligheterna anses vara motiverade.
Det bor dock ses som en brist att forslaget inne-
bar att en rostberittigad som &r bosatt pa en in-
stitution utanfor forsoksomradet inte har ritt att
forhandsrésta pa sin institution. Om personen
inte heller har mojlighet att rosta pa sitt rost-
ningsstélle pa valdagen har han eller hon de fac-
to ingen mdjlighet att utnyttja sin rostratt. Lika-
dana regler ingér i lagen om ett forvaltningsfor-
sok i Kajanaland (343/2003).

Det ligger i sakens natur att forsoket med re-
gionalt samarbete foljs upp och utvecklingsin-
satserna utvirderas, understryker forvaltningsut-
skottet.

Detaljmotivering

1. Lag om forsok med regionfullméktige

2 kap. Regionfullmdiktigeval. Utskottet foreslar
att 2 kap. rubriceras "Regionval".

15 §. Utrdkning av valresultatet i kommunen. 1

1 mom. talas det om "centralvalnamnden". Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen #ndras till
"kommunens centralvalndmnd" for tydlighetens
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skull. Dessutom maéste "valforbund" ndmnas i
momentet.

16 §. Bestdimmande av valresultatet. 113 § fore-
skrivs att samma valférbund ska slutas i alla
kommuner inom forsdksregionen, om flera par-
tier sluter sig samman till ett valférbund i ndgon
kommun. Bestimmelsen behovs for tydlighe-
tens skull och for att valresultatet ska kunna av-
kunnas entydigt.

Utskottet péapekar att valférbunden ocksa
maste ndmnas i 16 § som giller bestimmande av
valresultatet. Detsamma géller 17—19 §.

17 §. Besdttande av platserna i fullmdktige fran
de enskilda kommunerna. Med hénvisning till
motiven till 16 § ovan foreslar utskottet att 17 §
dndras.

18 §. Overforing av fullmdktigeplatser inom ett
parti eller gemensam lista fran en kommun till
en annan. Med hdnvisning till motiven till 16 §
ovan foreslar utskottet att ocksa 18 § 1 mom.
dndras.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. for-
tydligas genom att "centralvalndimnden" dndras
till "centralvalnimnden for regionval".

19 §. Ersdttare i fullméiktige. 1 paragrafen mas-
te 1 mom. dndras av de orsaker som framgar av
detaljmotiveringen till 16 §.

2. Lag om indring av lagen om forsok med
samarbete inom regioner

3 §. Overforing av kommuners uppgifter och be-
slutanderdtt (Ny). I 3 § 1 den géllande lagen om
forsok med samarbete inom regioner foreskrivs
om Overforing av uppgifter och beslutanderitt
enligt kommunallagen (365/1995) eller ndgon
annan lag fran kommunerna i forsoksregionen
till regionala organ (4 §) och till ett samfund el-
ler en stiftelse (5 §). Daremot far uppgifter och
beslutanderitt inte foéras 6ver fran en samkom-
mun som en kommun enligt lag méste hora till.
Utskottet foreslar att 3 § i den géllande lagen
om forsok med samarbete inom regioner kom-
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pletteras med en hidnvisning till 5 a § i lagforsla-
get. Paragrafen giller overforande av uppgifter
och beslutanderitt till regionforvaltningen.

Behandlingsordning
I sitt utlatande sdger grundlagsutskottet att lag-

forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkinns med féljande
dandringar (Utskottets dndringsfor-

slag):

Lag

om forsok med regionfullmiktige

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—6 §
(Som i RP)

2 kap.
Regionval

7—14§
(Som 1 RP)

15§
Utrdkning av valresultatet i kommunen

Centralvalndmnden i kommunen faststiller
vid ett sammantriade som halls den tredje dagen
efter valdagen och som borjar klockan 12.00 de
rostetal som varje kandidat, parti, valférbund el-
ler gemensam lista har fatt sammanlagt i kom-
munen, och meddelar de sédlunda faststillda ros-
tetalen och det totala antalet avgivna roster i

kommunen till centralvalndmnden for regionva-
let.
(2 mom. som i RP)

16 §
Bestimmande av valresultatet

Efter att ha fitt det meddelande som avses i
15 § fran centralvalnimnderna i foérsoksregio-
nens kommuner réknar centralvalnimnden for
regionvalet samman rostetalen for varje parti,
valforbund, gemensam regionlista och gemen-
sam lista som inte hor till nigon gemensam regi-
onlista inom forsdksregionen. Hérefter tilldelas
varje parti, valforbund, gemensam regionlista
och gemensam lista som inte hor till ndgon ge-
mensam regionlista regionjimforelsetal, sd att
varje parti, valforbund, och gemensam lista som
forsta jamforelsetal erhéller partiets eller den ge-
mensamma listans hela antal roster, som andra
jamforelsetal hilften didrav, som tredje jimforel-
setal en tredjedel, som fjdrde jimforelsetal en
fjardedel, och sa vidare. Regionjamforelsetal for
en kandidat for en valmansforening som inte hor
till nagon gemensam lista dr kandidatens roste-



tal. Hérnast placeras alla regionjamforelsetalen i
den ordning som deras storlek anger och av dem
viljs fran seriens borjan ett antal som motsvarar
antalet platser i regionfullmiktige. Dessa regi-
onjamforelsetal visar hur ménga platser varje
parti, valforbund, gemensam regionlista, gemen-
sam lista som inte hor till nagon gemensam regi-
onlista eller valmansforening som inte hor till
nagon gemensam lista far i regionfullméktige.

17 §

Besdttande av platserna i fullmdktige fran de en-
skilda kommunerna

Om ett parti, ett valforbund, en gemensam re-
gionlista eller en gemensam lista som inte hor
till ndgon gemensam regionlista har fatt endast
en plats i regionfullmaiktige, besitts platsen i den
kommun dér partiets valforbundets, den gemen-
samma regionlistans eller den utanfér de gemen-
samma regionlistorna stdende gemensamma lis-
tans kandidater har fatt flest roster. Om ett parti,
ett valforbund, en gemensam lista eller en ge-
mensam lista som inte hor till nigon gemensam
regionlista har fatt minst tva platser i fullmékti-
ge, fordelas de mellan kommunerna i samma for-
hallande som partiets, valforbundets, den ge-
mensamma listans eller den utanfér de gemen-
samma regionlistorna stdende gemensamma lis-
tans roster fordelar sig mellan kommunerna. For
detta divideras det rostetal partiet, valforbundet,
den gemensamma regionlistan eller den gemen-
samma lista som inte hor till nigon gemensam
regionlista fatt i kommunen med det rostetal som
partiet, valforbundet, den gemensamma region-
listan eller den gemensamma lista som inte hor
till ndgon gemensam regionlista fatt inom for-
sOksregionen och det tal som erhélls multiplice-
ras med det antal platser i fullméktige som parti-
et, den gemensamma regionlistan eller den ge-
mensamma lista som inte hor till ndgon gemen-
sam regionlista far i forsoksregionen. Fran varje
kommun viljs ett antal kandidater for partiet,
valforbundet eller den gemensamma listan som
motsvarar det hela tal som resultatet utvisar. Om
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partiets, valforbundets eller den gemensamma
listans alla platser inte blir besatta pa detta sitt,
fordelas de aterstiende platserna mellan kom-
munerna i den ordning som foljer av decimalta-
lens storlek.

I varje kommun fordelas de fullmiktigeplat-
ser som bestidmts pa det sitt som anges i 1 mom.
inom partierna, valférbunden och de gemensam-
ma listorna i den ordning som kandidaternas per-
sonliga rostetal anger.

18 §

Overforing av fullmdktigeplatser inom ett parti,
ett valforbund eller en gemensam lista fran en
kommun till en annan

Om det efter att fullmiktigeplatserna har be-
satts fran de enskilda kommunerna i enlighet
med 17 § fran ndgon kommun har valts flera full-
maiktigeledamoter 4n vad som bestdms i justitie-
ministeriets beslut enligt 14 § 3 mom., verfors
fran kommunen ett antal fullmiktigeplatser som
motsvarar skillnaden till en sddan kommun dir
antalet fullmiktigeplatser pA motsvarande sitt
har blivit for litet. Ett partis, ett valforbunds el-
ler en gemensam listas enda fullmiktigeplats
kan inte dverforas till en annan kommun.

Centralvalndmnden for regionval dverfor vid
behov fran en kommun som i enlighet med 1
mom. har extra platser till en kommun som be-
stims genom lottning den plats som har det ldg-
sta personliga rostetalet.

19 §
Ersdttare i fullmdktige

Till ersidttare for en regionfullméktigeleda-
mot utses den forsta icke invalda kandidat i sam-
ma kommun fran det parti, det valforbund eller
den gemensamma lista som den valde horde till.

(2 och 3 mom. som i RP)

20—23 §
(Som 1 RP)
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3 kap.
Sirskilda bestaimmelser

24—27 8§
(Som i RP)

4 kap.
Ikrafttridande

28 §
(Som 1 RP)

Lag

om dndring av lagen om forsok med samarbete inom regioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 28 juni 2002 om forsok med samarbete inom regioner (560/2002) 3 §, 4 §

2 mom. och 21 § och
fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

3§ (Ny)

Overforing av kommuners uppgifter och beslu-
tanderditt

I kommunallagen (356/1995) eller i ndgon an-
nan lag foreskrivna uppgifter och beslutanderét-
ten for en kommun inom en forsoksregion kan
overforas pa det sitt som foreskrivs i 4, 5 och
5 a §. Uppgifter och beslutanderétt kan dock inte

med stod av denna lag dverforas fran en sadan
samkommun som kommunerna enligt lag skall
hora till.

4,5ao0ch21§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 5 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Kari Kiarkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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